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eleide door de President van de Republiek Suriname,
h. Santokhi

Conform artikel 40 van onze Grondwet, heeft de Regering Santokhi-Brunswijk dit Meerjaren
Ontwikkelingsplan (MOP) 2022-2026 opgesteld. Dit plan vormt het uitgangspunt voor de Groei- en
Moderniseringsfase van deze Regering en dient derhalve als lichtbaken naar de toekomst toe. Een degelijk
plan is een noodzaak voor de Republiek, die een significante sociaal-economische ontwrichting heeft
moeten meemaken, en welke thans middels het uitvoeren van het Herstelplan 2020-2022 nu in stabiel
vaarwater is terecht gekomen. Het Meerjaren Ontwikkelingsplan 2022-2026 bouwt dus op het Herstelplan
2020-2022 en geeft verdere invulling aan de Planwet, welke een evenwichtig gespreide sociaal-

rechtvaardige ontwikkeling van de samenleving als missie heeft.

Het Meerjaren Ontwikkelingsplan 2022-2026 is niet om alle problemen in het land op te lossen en alle
belangen te behartigen, maar juist om een strategie (visie, richting, prioriteiten, en uitvoering) uiteen te
zetten. Deze zijn zodanig gekozen en geformuleerd dat ze uitvoerbaar zijn qua uitvoeringscapaciteit en
financiéle draagkracht en opdat de Republiek gunstig kan inspelen op verwachtbare kansen en
bedreigingen, zoals globalisatie en klimaatverandering. Het waardenstelsel dat ten grondslag ligt aan dit

plan wordt gevormd door rechtvaardigheid, inclusiviteit, vrijheid, gelijkwaardigheid en duurzaamheid.

Daarnaast is het plan heel sterk ingegeven door vele interacties met ministeries, (buitenparlementaire)
politieke partijen, velerlei maatschappelijke organisaties, jongeren(organisaties), ondernemers, experts,
etc., een semi-landelijke survey, alsmede ook door nationale en internationale studies, onderzoekingen, en
rapporten. Met een dergelijke brede consultatie verwacht de Regering ondersteuning en (waar nodig)
bijsturing van haar sociale partners, politieke groeperingen en andere relevante maatschappelijke groepen
om de succesvolle uitvoering van dit Ontwikkelingsplan in het belang van de toekomst van de natie te

ondersteunen: een rechtvaardige en duurzame ontwikkeling bereiken we immers alleen samen!

In dit MOP zijn de Sustainable Development Goals (SDGs) integraal opgenomen, en in de geest van de
Planwet en de SDGs wordt dan ook een inclusieve ontwikkeling nagestreefd. Het plan is er dus voor
werkenden, ondernemers, investeerders, in stam verband levende Surinamers, mensen met een
beperking, vrouwen, jongeren, eenoudergezinnen, etc. in geheel Suriname. Samen werken we met dit plan
naar een rechtvaardig Suriname dat welvaart en welzijn biedt, waar eenieder zelf kan besluiten over het

realiseren van zijn/haar eigen potentieel terwijl waarden en normen hoog in het vaandel worden gehouden.

Tevens zal de Regering werken aan de ontwikkeling van Vision 2060 door begin 2022, een commissie
samen te stellen met een breed sociaal maatschappelijk en politiek draagvlak, die belast zal worden om

deze visie 2060 voor Suriname te ontwikkelen.

Samen bepalen we de toekomst, samen maken we die toekomst, en samen bereiken we die toekomst!
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Chandrikapersad Santokhi

President van de Republiek Suriname

_ter van Financién en Planning,
BA
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Voor u ligt het (Meerjaren) Ontwikkelingsplan 2022-2026, welke in grote lijnen de richting, prioriteiten en
uitvoering uiteen zet voor de Groei- en Moderniseringsfase (de laatste fase van de regeerperiode) en de
jaren daarna, en voort borduurt op het Herstelplan 2020-2022. Een gedegen Ontwikkelingsplan is cruciaal
gelet op de huidige financieel-economische crisis, de Covid-19 pandemie, en de reeds merkbare effecten
van klimaatverandering. Belangrijker nog, de uitvoering van dit plan moet handvatten bieden om structurele
problemen aan te pakken, zoals werkgelegenheid, woningnood, illegaliteit, milieuproblematiek,

ongebreidelde verkaveling, een inefficiente en ineffectieve overheid, en onderbenutting van potentieel.

Hierbij komt ook nog eens de op handen zijnde exploitatie van olie- en gasbronnen voor de kust; Suriname
kan het zich niet veroorloven om de kans te missen om het land te transformeren richting voorspoed waarbij
andere sectoren meeliften; er zijn genoeg landen waar slechte voorbereiding heeft geleid tot toename van

corruptie, faillisement van lokale bedrijven, werkloosheid en sociale onrust.

Het Ontwikkelingsplan 2022-2026 is er dan ook niet om alle problemen in het land op te lossen: het moet
die keuzes, projecten en veranderingen aandragen die inspelen op geboden kansen, zoals de offshore
vondsten, onze zwakten erkennen en aanpakken, en doorbraken identificeren voor diverse sectoren. Het
plan moet een wezenlijk verschil kunnen uitmaken voor werkenden, ondernemers (waaronder ook kleine

zelfstandigen), in stam verband levende Surinamers, mensen met een beperking, vrouwen, jongeren, etc.

Er is hierbij gekeken naar onder andere Surinaamse succesverhalen uit het verleden, diverse analyses
maar ook oude onderzoeken, reeds klaargemaakte conceptwetten, precedenten en ervaringen in het
buitenland, nieuwe technologieén en alternatieve business modellen. Daarnaast is er veel tijd en moeite
gestoken in contact met een breed scala aan belangenorganisaties, verenigingen, jongerengroepen,
politieke partijen, individuen, vertegenwoordigers, etc. die hun inzichten en meningen ten aanzien van dit

Ontwikkelingsplan hebben gedeeld en die zijn meegenomen.

In de afgelopen maanden is er i los van de inhoud van het Ontwikkelingsplan i ook gewerkt aan diverse
structurele processen, om ervoor te zorgen dat de keuzes en projecten in dit plan inderdaad op de begroting
komen om uitgevoerd te worden met een gedegen monitoring- en evaluatiesysteem. Dit maakt dit

Ontwikkelingsplan 2022-2026 anders dan voorgaande plannen:

een realistisch, gewogen en gedragen langetermijnplan om van een rijk land écht een rijk land te maken.

Armand Achaibersing, MBA

Minister van Financién en Planning
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De Minister van Financién en Planning heeft in zijn voorwoord aangegeven dat vele stakeholders i ondanks
de vele belemmeringen van de pandemie 7 een bijdrage hebben geleverd aan de totstandkoming van dit
document, in de vorm van data, informatie, advies, correcties, kritische noten, etc. Deze organisaties en

personen zijn onder andere:

Stichting Wan Okasi, Lilian Wiebers, Professor Anthony Caram, Associatie van Binnenlandse Industriélen,
Siegmien Staphorst, Xaviera Jessurun, Associatie van Surinaamse Fabrikanten, Federatie van Surinaamse
Agrariérs, Vereniging van Exporteurs van Agrarische Producten in Suriname, Confederatie van
Organisaties voor Landsdienaren, C47, leden van de Sociaal-Economische Raad, Deryck Ferrier, Johan
Tjang A Sjin, Nationale OntwikkelingsBank, Hans Lim A Po, Stichting 1 voor 12, Suriname Hospitality and
Tourism Association, de Staatsraad, Glenn Gersie, lwan Hasnoe, Steven Coutinho, IT Core, A20, Martin
Panday, PolyTechnic College, Stephen Smit, Universiteit van Suriname, Carlos Elias, Serge Tjin Wong
Joe, Vivian Hokstam, Nauyuga, Revi nh Ramnandanl al / B4 Agrofoods,
BetonIndustrie, Henri Behr, Sharda Ganga, Robert Adney, Iwan Hasnoe, Jacques Drielsma, Vereniging
Surinaams Bedrijffsleven, Par t i j voor Recht en Ont wi k k eVerenigiggvanDe mo c r af
Economisten in Suriname, Roy Bikharie, Nationale Partij Suriname, Krishna Khargi, Edward Lee, Streil,
Platform van Buurtorganisaties, Burger Initiatief voor Participatie en Goed Bestuur, Father Mother Figure,
Conservation International, Ravi Patandin, Amazon Conservation Team, Shaif Basier, Vereniging van
Inheemse Dorpshoofden in Suriname, Armand Zunder, InterReligieuze Raad in Suriname, Suriname
Business Forum, diverse studentenorganisaties, Federatie van Agrariérs en Landbouwers, Confederatie
voor Organisaties van landsdienaren, Stichting Houtverwerkers en 1 Exploitanten, Amrika Anroedh, Spatial
Planners Association in Suriname, ICT Associatie, Staatsolie Maatschappij Suriname, Wi Uma Fu Sranan,
Samuel Pengel, Stichting Samarja, Standaardenbureau, Centrale Bank van Suriname, Kamer van
Koophandel en Fabrieken, Maritieme Autoriteit Suriname, Roy King, Energie Autoriteit, Richard Kalloe,
Havenbeheer, Mark Rommy, Luchthavenbeheer, Glenn Sankatsing, Nationaal Instituut van Milieu
Onderzoek in Suriname, Maureen Silos, Stichting Bosbeheer en Bostoezicht, Telesur, Amanda Sheombar,
Roy Silos, Jim Rasam, Associatie van Kleine en Middelgrote Ondernemingen in Suriname, Putridewi

Amatsoemarto, en Winston Caldeira.

Daarnaast is ook heel veel dank verschuldigd aan alle burgers die hebben geparticipeerd aan de semi-
landelijke survey, Hakiem Lalmohamed voor het organiseren van de focus groep sessies met jongeren,
Gerard den Dekker voor de hulp met de SDGs, Glenn Sankatsing voor het editen, en Diego Rei
(International Labor Organization) en Professor Solomon Cohen (Erasmus Universiteit) voor de moeite die
gedaan is met betrekking tot de doorrekening van het plan. Ook aan de verschillende ministeries wordt
dank gezegd voor hun geweldige bijdrage; een bijzondere noot hierbij verdienen de verschillende MPUs
die zich hiertoe hebben ingezet, en de Ministers die hun bijdrage hebben geleverd. Het team op het

Ministerie van Financién en Planning heeft een geweldige ondersteunig gegeven, in het bijzonder Stanley
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Raghoebarsing, Inder Rambharse, Mahender Pershad, Iris Sandel, Ritesh Ganpat, Reguillio Hira, Tine
Tjalim en Radj Parohi, Afra Accoorde n Al ast blvahnda Qummingkberg Een bijzonder woord van
dank gaat uit naar de Minister van Financién en Planning die alle vrijheid en ondersteuning gegeven heeft

bij de totstandkoming van dit stuk.

Tenslotte moeten in het bijzonder de staf, ondersteunend personeel, bestuur en onderdirecteuren van
Stichting Planbureau Suriname van harte dank worden toegezegd voor hun toewijding, lange dagen,
nachten en weekenden, advies, correcties en het onvermoeibaar doorvoeren van allerlei veranderingen,
met betrekking tot de planning, het verzamelen van data en informatie, het verrichten van interviews,
opmaken van kaarten en grafieken, etc. Een geweldig stuk professionalisme als bekroning op het 70-jarig

bestaan van Stichting Planbureau Suriname met dit (Meerjaren) Ontwikkelingsplan 2022-2026 als artefact.

Ondanks de hierboven genoemde personen en organisaties, haast ik mij om te zeggen dat het geenszins
de bedoeling is om personen en / of organisaties, die op welke wijze dan ook hun bijdrage hebben geleverd
en hier niet genoemd zijn, te miskennen; integendeel, ook aan hen wordt veel dank toegezegd. Dit
Ontwikkelingsplan 2022-2026 moet gezien worden als een basisdocument; dat wil zeggen dat het niet
betekent dat zaken, die er niet in staan, niet uitgevoerd kunnen worden. Desondanks wil ik toch opmerken,
dat fouten, onvolkomenheden, onduidelijkheden en andere tekortkomingen in dit stuk uitsluitend aan mij i

als eindverantwoordelijke T zijn toe te schrijven.

Daniél A. Lachman, Ph.D. MBA CMRP

(Directeur Stiching Planbureau Suriname)

ANNIVERSARY
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- Samenvatting

Voor de totstandkoming van dit Meerjaren Ontwikkelingsplan 2022-2026 zijn i naast de diverse ministeries
T meer dan 140 bedrijven, experts, verenigingen, belangengroepen, politieke partijen, etc. geraadpleegd.
Hieronder vallen diverse organisaties die zich onder andere bezig houden met ~=
mensen met een beperking, het binnenland, jeugd, vrouwen, en e

natuurbescherming. Daarnaast is ook een semi-landelijke survey gehouden.

op concepten, is uiteindelijk dit Ontwikkelingsplan 2022-2026 tot stand gekomen.

Het plan kijkt naar de toekomst (2050) en stelt de volgende bouwstenen daarvoor vast:

In 2050 heeft Suriname een rechtvaardige samenleving waarin zijn
waarden worden waargemaakt: Rechtvaardigheid, Inclusiviteit, Vrijheid,
Gelijkwaardigheid, en Duurzaamheid. Een ieder kan binnen het stelsel van
wet en recht zelf besluiten over het realiseren van zijn / haar eigen
potentieel met inachtneming van de duurzaamheid van de omgeving. Elke
inwoner is trots op een leven en land dat welvaart en welzijn biedt, waarbij

de volgende normen hoog in het vaandel worden gehouden:

Goed Bestuur 1  Vergroenen en Groene Groei
Zekerheid van energie, water, 1 Internationale en lokale
voedsel, gezondheidszorg, onderwijs, ontsluiting

communicatie, sociale voorzieningen 1 Erkenningen grondenrechten
Werkgelegenheid 1 Innovatie

W aardetoevoeging 1  Export-gerichtheid

Binnen dit kader zijn beleidsgebieden geidentificeerd, en zijn lange en korte termijn doelen vastgesteld. De
Sustainable Development Goals zijn geintegreerd met de doelen, uitkomsten en indicatoren, en zijn dus

een wezenlijk onderdeel van dit Ontwikkelingsplan. Enkele uitvloeiselen van dit plan zijn:

Gemiddelde reéle loonstijging van 17%

1 Regionaal gespreide en inclusieve ontwikkeling, in het bijzonder met het oog op werkgelegenheid

en ondernemerschap Q V@
1 Stimulering appartementsbouw en bouw van 500 sociale woningen per jaar Q &
f  Stimulering waardecreatie in agro- en diensten sectoren & SUSTAINABLE @
91 Drastische verlaging van veevoer naar 0.25 US$ / kilo EIEL(:&Mfg
1 Een moderne overheid die efficient, transparant, en klantgericht is @ %
1 Toename toeristen met 50.000, met creatie van 9.000 nieuwe banen | é&

In het onderstaande is een selectie weergegeven van de concrete maatregelen opgenomen in dit plan:
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Productie, Ondernemerschap, Werkgelegenheid, Export Grond en Huisvesting
A Local content beleid AAannemen Appartementsrecht
A Verbetering van ondernemersklim|A Betaal baardere en snel
A Instellen KMO fonds familieoverdracht van grond
A Di f f er e betastirgtareeven v a n A B o u vB00wweerheidswoningen op jaarbasis
A Productschappen voor Nickerie, A Erkenning van gronden:i
Commewijne
A R e eniveterinair lab voor voedselexport Sociale Bescherming
A Verl agen i mporttarieven voor gr{ A Aannemen Wet op Basis
A Stimuleren van houtver wpotki ng e[ Amplementatie girale uitkeringen
A Teelt van hoogwaardige voedzame| Apakiozenopvang op een specifieke locatie
A Tr & | MEINEIRO en voor | i-gehbandn g van b o A Be p a | ajagreasremmimmumuuﬂoon
A Opzetten vacaturebank

Transport en Infrastructuur A Ui t Vandelijk @rogramma tegengaan
A Nieuwe verbinding over de Sur i n| geweldtegen kinderen
A Verspreide openbaar vervoer kno{ A Aanbieden van gedec,ent
A Herinrichten van 6t Hogerhuysst | opleidings- en projectmogelikheden
A I mplementatie van radarsystemen
Leefbaar Mileu & Natuur en Veiligheid Onderwijs en Gezondheidszorg
A Uitfaseren giftige stoff en| AArmoedebestriding door onderwijsvernieuwingen met
A Opstarten fase 2 van Safe cognitie als uitgangspunt, waarbij dropouts verminderd
A Community monitoring voor worden
duurzaam benutting van de biodiversiteit A Gezondheidszorg betaal baar,
A St remuan regionaal gespreide ontwikkelingkansen en maken door een gedecentraliseerd aanbod van
productiemogelijkheden specialisaties

Drone surveillance A Bevorderen afstandsonder wi j
A I mplementatie van 4 waterw({ A Operationaliseren Training
A Aanname vuwbescherening$wet u ondernemersveld

AMeer focus op preventie

Efficiénte en Effectieve Overheid

APrivatisering staatsbedrijven A Versterken instituten
A Betere inning van belastinggel dekh Digitaliser iingyganpgaotessent o
A Efficiznter en transparanter maken van overheidsprocess g
Almplementatie modaliteiten om ambtenarenbestand te verminderen

A Aannemen Nieuw Burgerlijk Wetboek, Wet Openbaar Bestuur,
A 1 nstell en untenwverbql bp belangeaverstgngeling

AMogelijkheden creéren voor districten om op een wettelijke wijze eigen middelen te vergaren

De geidentificeerde maatregelen komen neer op gemiddeld 2.6 projecten per ministerie per jaar; een
realiseerbaar aantal. Uit een analyse (opgenomen in dit plan) blijkt dat meer dan 92% van

deze strategische actiepunten uitgevoerd moeten worden, ongeacht mondiale

m oartog et

aren s —

veranderingen (bijvoorbeeld veranderende olieprijzen, de komst van baanbrekende
technologie, het veranderend klimaat, een pandemie, etc.), en ongeacht de
(e = | = A regering die in het zadel zit. Aan de ene kant vormt dit document dan ook een zgn.
== robuuste strategie (de strategie is valide ongeacht de toekomst), aan de andere kant is dit

ook tekenend dat er een groot aantal structurele problemen / obstakels zijn op verschillende

beleidsgebieden.

Er zijn specifieke nummerieke modellen ontworpen om de doorwerking van het Ontwikkelingsplan te
kunnen inschatten. Uit deze modellen vloeit voort dat in 2026 een gemiddelde reéle loonstijging van 17%
bereikt zal zijn, de werkloosheid daalt tot onder de 8% (waarvan iets minder dan de helft tijdelijke

werkloosheid is), en BNP en investeringsniveaus genormaliseerd zijn; volledig herstel is bereikt.
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De volgende grafiek geeft de uitgaven aan in het kader van dit Ontwikkelingsplan (die binnen de limieten
zijn) en de daarmee geassocieerde groei van BNP en investeringen (2026 ten opzichte van 2021). Dit is
niet met inclusie van alle strategische actiepunten, omdat niet allemaal te modelleren zijn. Dit impliceert dat
complete uitvoering van het Ontwikkelingsplan zelfs tot betere resultaten kan leiden.

Verloop uitgaven en groei over de periode van het Ontwikkelingsplan 2022-2026

1400000 - - 12.0%

1200000 - ! | 10.0%
o — 9.7%
%) 1000000 - Investeringen . 8.0%
8 7.0%
S 800000 - -
< - 6.0% 2
& 600000 - ©
@©
2 % 4.0%F 4.0%

/ i
200000 | 15%- 2.0%
o T T T T O-O%
2022 2023 2024 2025 2026

lets meer dan 50% van de uitgaven komt uit de overheidsbegroting. Om de uitgaven en de voortgang van
de daaraan gerelateerde projecten te kunnen monitoren en tijdig te kunnen bijstellen, is een
projectendatabase opgezet. Hierin worden de projecten ingevoerd, Anpikel Profecien; ParSPG

zodat een ieder de voortgang (per ministerie, per SDG en per S

beleidsgebied) kan volgen. Daarnaast zijn ook de werkprocessen

bij het Ministerie van Financién en Planning aangepast om te

garanderen dat projecten eerst in de database opgenomen zijn (en
dus gemonitord kunnen worden) alvorens geld door het Ministerie

oz

g _N__nll._m_E

wordt overgemaakt voor deze projecten. Om daarnaast ook ervoor
te zorgen dat de strategische actiepunten in dit plan ook daadwerkelijke snel tot uitvoering kunnen worden
gebracht, zijn al deze punten voorzien van een zogenaamde begrotingscode (met toewijzingen als
verantwoordelijk ministerie, financieringsbron, locatie, etc.) en is ook het verband weergegeven met elk van

de (SDG) indicatoren, uitkomsten en doelen.

Daarnaast, op basis van de gebruikte werkwijze, resultaten en inzichten,
. worden ook handvatten aangereikt voor het volgende Ontwikkelingsplan, om
22 zo de gewenste samenleving van de toekomst te realiseren.

Crewbelngapian  Ontaitkeingspian
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In addition to the various ministries, more than 140 companies, experts, associations, interest groups,
political parties, etc. were consulted for the preparation of this Multi-Year
Development Plan 2022-2026. These include various organizations that are
concerned with people with disabilities, the interior, youth, women, and nature

conservation. In addition, a semi-national survey was conducted. Through

conversations, exchange of information, focus group sessions and feedback on
concepts, this Development Plan 2022-2026 was finally established. The plan looks to the future (2050)

and establishes the following building blocks for a future that the Plan should lead to:

In 2050 Suriname will have a just society in which its values are fulfilled:
Justice, Inclusiveness, Freedom, Equality, and Sustainability. Within the
system of law and order, everyone can decide for themselves to realize
his/her own potential, taking into account the sustainability of the
environment. Every resident takes pride in a life and country that offers

prosperity and well-being, holding the following norms in high regard:

A Good Governance Greening and Gre

A Security of energy I nt er nat i eomectionsa n
care, education, communication, social Recognition of |

amenities Il nnovation

To o To o o

AEmployment opportunities
A Vval uceatiand d

Export Orientati

Within this framework, policy areas have been identified and long- and short-term goals have been set. The
Sustainable Development Goals are integrated with the goals, outcomes and indicators, and are therefore
an essential part of this Development Plan. Some of the results of this plan are:
AAverage real wage increase of 17%

A Regionally distributed and i nweémptmsisve

-
on employment and entrepreneurship /
Astimulation of apartment building and construction of 500 social homes per &

SUSTAINABLE

year DEVELOPMENT

. : . . < Gy
A Stimulating value creation in agrad da~ secto
A Drastic reduction of animal feed t @ kil o
A A modern government that is—cmiémfedcie@?\’**f sparent,
A Ilncrease in touristmewjpbs 50, 000, creatlng 9,000

A selection of the concrete measures included in this plan is presented below:
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Production, Entrepreneurship, Employment, Export Land and Housing

A Local content policy A Adopt Apartment Law

A Improving business climate A More affordable and f

A Set up SME fund land transfers

A Differentiating tax rates AAnnual construction of 500 homes for social

A Bu s tlusters fer Nickerie, Moengo, Brokopondo, Groningen and housing

Commewijne

A R e sandivaterinary lab for food export Social Protection

A Lower import tariffs for green A Adopting the Basic Ba

A Stimulating wood processing andl A | mplement at bosial beadfits c a s

A Cul t i high-guialioymutritidus cut grasses and moringa A Homel esstugs hel ter

A Training and inf aPPRéotmaton for f a| A Determining the pover f{
hourly wage

Transportation and Infrastructure A Set unkforjdiffdsentiskill levels

A New connection across the Surin{A | mplement a national

A Steredtpublic transport hubs violence against children

A Redesigning 't Hogerhuysstraat A Provide decentralized

A I mplementation of radar syst ems]| proiectopportunities

Liveable Environment & Nature and Safety Education and Healthcare

A Phasing out toxic substanc|{ A Poverty reduction through
A Start up phase 2 of Safe C| oncognition, whereby dropouts are reduced

A C o mmmanitoting for the protection, rehabilitation and A Make healthcare affordabl e

sustainable use of biodiversity through a decentralized range of specializations

A Stimulating regionally spr{ A Pr odstatcelearning

and production possibilities A Operationalize Training Auf

A Drone surveillance entrepreneurial field

A I mplementation of 4 water A More focus on prevention
fienANMat ure Con

0
A Adoption of t

Efficient and Effective Government

A Privat i z-awnedemerpodes st at e A Strengthening inst.i

A Better: taxicollectiion A Digitization and au
A Making government processes more efficient and transpar g
A 1 mpl ement ation modal ities to reduce ci vil servants

A Adopt t he NleanspaanayiAdt, Geéherd Administrative Law Act

A Establish a corruption hotline and prohibition of confli
A Create opportunities for fihansigdlinfowsts to | egally collect tH

The identified measures average about 2.6 projects per ministry per year; a realizable amount. An analysis
(included in this plan) shows that more than 92% of the included strategic action points need to be
’”“f‘" implemented, regardless of global changes (e.g. changing oil prices, the advent of

L6 - - A breakthrough technology, the changing climate, a pandemic, etc.), and regardless

of the government in the saddle. On the one hand, this document therefore

bt

[i==="E N 43 represents a so-called robust strategy (the strategy is valid regardless of the

| future), on the other hand, it is also indicative that there are a large number of

ronomare

structural problems / obstacles in different policy areas.

Specific numerical models have been designed to estimate the impact of the Development Plan. It follows
from these models that an average real wage increase of 17% will be reached by 2026, unemployment will
fall below 8% (of which just under half are temporary unemployment), and GDP and investment levels will
be restored; full recovery is achieved. The following chart shows the expenditure under this Development
Plan (which is within limits) and the associated GDP and investment growth (2026 versus 2021). This does
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not include all strategic action points, as not all can be modelled. This implies that complete implementation
of the Development Plan can lead to even better results.

Trend of expenditures and growth over the period of the Developmentplan 2022-

2026
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Just over 50% of expenditures comes from the government budget. A project database has been set up in
order to be able to monitor the expenditure and progress of the Aantal projecten Per SDG

related projects and make adjustments in a timely manner. The S

projects are entered here so that everyone can follow the progress

(per ministry, per SDG and per policy area). In addition, the work

processes at the Ministry of Finance and Planning have also been

adjusted to ensure that projects are first included in the database =

" [so
| ‘

__n_8

(and can therefore be monitored) before funds are transferred by

. |
the Ministry for these projects. In addition, to ensure that the strategic action points in this plan can actually
be implemented quickly, all these points are provided with a so-called budget code (with allocations such
as responsible ministry, funding source, location, etc.) and the relationship is also shown. with each of the

(SDG) indicators, outcomes and goals.

=0 |n addition, on the basis of the used methodology, results and insights,

oy BB pointers are provided for the next Development Plan, in order to embark

R ~=  focused towards the realization of the desired future society.
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DEEL A:

Hoofdelementen van het
Ontwikkeling splan 2022 2026



Dit Ontwikkelingsplan 2022-2026 is geschreven in een tijd waarin Suriname de zoveelste crisis meemaakt;
een financieel-economische crisis, de Covid-19 pandemie, bestuurlijke tekortkomingen, milieu- en
klimaatproblematiek, en een diepgeworteld onvermogen om de economie te diversificeren (en dus
weerbaarder te maken), waarin het klein- en middenbedrijf zou moeten floreren (en de ruggegraat van die

economie vormen) en er voldoende werkgelegenheid voorhanden zou moeten zijn.

Vanwege de financieel-economische crisis met zijn uitwassen naar crises in verschillende secoren, is
eerder in 2021 het Herstelplan 2020-2022 opgesteld. Dit plan is de grondslag geweest voor het aangaan
van een overeenkomt tussen de Regering van de Republiek Suriname en het International Monetary Fund
(IMF), welke ook wel een Extended Fund Facility (EFF) genoemd wordt. Zowel het Herstelplan 2020-2022
als het EFF vormen een integraal onderdeel van dit Ontwikkelingsplan 2022-2026. Echter, ongeacht of de

overeenkomst bekrachtigd wordt, is dit document de leidraad voor de komende jaren.

Figuur A1.1: Samenhang tussen het HerstelPlan 2020-2022 en het Meerjaren Ontwikkelingsplan 2022-2026

Het MOP zal op een structurele wijze de
toekomstige ontwikkeling van Suriname
plannen en het HP en EFF vanaf 2022
integreren met eht MOP

EFF

2 IMF Overeenkomst
2021-2024

Het IMF zal voor de uitvoering van
het HP betalingsbalans-steun

geven. Het EFF richt zich op fiscale H P Herstelplan
en monetaire maatregelen 2020-2022

Vanaf het aantreden van de regering is
men begonnen met crisis-maatregelen,
welke aangevuld worden met herstel —
en groeimaatregelen voor productie,
export en werkgelegenheid

De noodzaak voor een Ontwikkelingsplan met voldoende relevantie voor de huidige tijdsgeest alsmede met
voldoende richtingwijzers voor de komende jaren ligt ook in het feit dat (de Republiek) Suriname aan de
vooravond staat van een exploitatie van haar offshore olie- en gasvoorraden op een zodanige schaal, dat
dit een immense invloed zal hebben op het sociaal-economisch bestel. Echter, wanneer deze ontwikkeling
niet goede wordt geleid, kan dit veel minder positieve effecten teweeg brengen dan initieel gedacht, en juist
leiden tot meer inkomensongelijkheid, corruptie, wegvallen van andere economische sectoren, etc. Er zijn
voorbeelden voldoende hiervan in de wereld, waar lering uit getrokken moet worden.

Dit Ontwikkelingsplan 2022-2026 is dus een document dat een verzameling is van die keuzes (oftewel

strategieén) die in de komende jaren genomen moeten worden om 1) de verschillende crises op termijn te
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boven te komen, en 2) de samenleving de gewenste richting op te stuwen. Daarnaast heeft de Stichting
Planbureau Suriname (SPS) ook een Nationale Database voor OntwikkelingsProjecten (NDOP) opgezet
en de verschillende Ministeriéle PlanUnits (MPUs) getraind om de voortgang van de uitwerking van deze
keuzes inzichtelijk te maken.

Wat is dit Ontwikkelingsplan 2022-2026 niet? Het is geen dik boekwerk vol met analyses van het verleden,
een opsomming van allerlei statistieken, een onrealistisch wensenlijstje van in het oog springende mega-
projecten, een weergave van reguliere activiteiten, of slechts een uitgebreide macro-economische

prognose.

Wat is het Ontwikkelingsplan 2022-2026 dan wel? Het Ontwikkelingsplan 2022-2026 is een strategisch

document dat:

1 aangeeft wat de visie is voor de Surinaamse samenleving op lang termijn gebaseerd op waarden
en normen;

1 met behulp van informatie, data, precedenten, etc. keuzes maakt om redelijkerwijs de
doelstellingen, die deel uitmaken van deze visie, te bewerkstelligen; het document streeft dus in
het bijzonder relevantie na;
de Sustainable Development Goals (SDGSs) incorporeert in deze doelstellingen;
focust op de belangrijkste zaken met de meeste impact, en niet tracht alle problemen op te lossen;
het moet dus een realistisch (maar toch ambiteus) document zijn;
een systeembenadering hanteert in plaats van een focus op symptonen en brandjes blussen;
de nadruk legt op ontwikkeling op microni veau (de Surinamer) in plaat:
projecten;

1 zo simpel als mogelijk is uiteengezet; dit impliceert dat alhoewel het een strategisch document is,
er toch wel getracht wordt om strategische keuzes zo veel als mogelijk te vertalen naar concrete
projecten om zodoende het document behapbaar(der) en uitvoerbaar(der) te maken, en;

1 gewogen en gedragen is; er wordt niet alleen gekeken naar data en ontwikkelingen in het
buitenland, maar ook een breed scala aan maatschappelijke en vakorganisaties, groepen,
personen, etc. hebben hun input en bijdrage geleverd. Dit houdt niet in dat all hun inzichten per
definitie worden meegenomen (vanweg het fgewogeno aspect alsmede het realiseerbaar houden

van het document), maar zijn wel in de overweging meegenomen.

Bij de samenstelling van dit document is een bepaalde methodologie gehanteerd; echter, omwille van de
eenvoud, het behapbaar maken en dus eerder richting de uitvoering te gaan volgt de indeling van dit
document niet de chronologische volgorde van de methodologie; de belangrijkste resultaten voor
beleidsmakers komen het eerst aan de orde, waarna dan pas analyses, uiteenzettingen, achtergronden,

etc. worden verschaft. De indeling is als volgt:
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A: Hoofdelementen

Al Inleiding

A27 Plan van Aanpak

A3 1 Bouwstenen voor een Visie 2050

A4 Doelen

A5 Prioritisering

A6 1 Strategieén

A7 7 Financiering

A8 1 Monitoring en Evaluatie

A9 7 Communicatieplan

A107 De weg naar het Ontwikkelingsplan 2025-2030

=A =4 =4 4 -4 -4 -4 A -2 -

B: Analyses en Achtergronden

B11 Achtergrond

B2 i Analyse van vorige Ontwikkelingsplannen

B3 1 Huidige situatie en verkenningen bij ongewijzigd beleid
B4 1 Scenarios

B5 1 Robustness Analyse

= =4 =4 4 A

B6 1 Transities

Hierna volgt een overzicht van gebruikte referenties met daarna de appendices. Het overzicht hieronder
geeft weer in welke volgorde bovenstaande hoofdstukken achtereenvolgens gelezen moeten worden om

de methodologie exact te volgen:

Figuur A1.2: Volgorde van hoofdstukken conform de gehanteerde methodologie

Al == B] B2 T~ A2 Opzet
B3 B4 A3 A4 Richting
Keuzes A5 AG
Realisatie ALD G A9 mmmm AS s A7 s BG === B5
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- van Aanpak

A2.1 Stappenplan

Het plan van aanpak om het Ontwikkelingsplan 2022-2026 op te stellen is ingegeven door de Planwet (GB
1973 No. 89), de specifieke karakteristieken van de 21° eeuw (in het bijzonder het aspect van onzekerheid),
de Sustainable Development Goals, het ontbreken van een regeringsverklaring (welke wordt opgevangen
door het expliciet maken van een visie gestoeld op waarden en normen), voorgaande
ontwikkelingsplannen, en de aspecten die van belang zijn bij strategische planning en hun onderlinge
relaties, zoals weergegeven in figuur A2.1. De aanpak komt op het volgende neer (in de praktijk is het meer

een iteratief proces):

1. Evaluatie van de vorige Ontwikkelingsplannen qua opzet en uitvoering (Zie B2);

2. Beschrijven van de huidige situatie op het gebied van demografie, ruimtelijke ordening en milieu
aan de hand van kengetallen;

3. Het verrichten van verkenningen (met als vertrekpunt de huidige situatie) op het gebied van
demografie, ruimtelijke ordening en milieu richting de toekomst als wordt uitgegaan van
ongewijzigd beleid. Deze verkenningen worden gedaan tot het jaar 2050; Suriname staat aan de
vooravond van een aantal grote ontwikkelingen (offshore olie en gas, bauxiet, klimaat adaptatie,
etc.) en het is hierbij belangrijk om tenminste tot die periode te kijken tot waar deze ontwikkelingen
redelijkerwijs nog invioed zullen hebben. Vele landen hebben reeds plannen tot het jaar 2050 en
dit ontwikkelingsplan sluit daar bij aan;

4. Strategieén opstellen heeft in de 21° eeuw hauw te maken met onzekerheid; trends worden abrupt
verbroken en verwachtingen worden niet waargemaakt, terwijl vele plotselinge gebeurtenissen een
enorme langdurige impact hebben (zoals de Covid-19 pandemie, klimaatverandering, en
technologische doorbraken). De moeilijkheid die onzekerheid met zich meebrengt is het feit dat de
haalbaarheid/feasibility van plannen en projecten in het gedrang kunnen komen daar deze (in het
bijzonder dit ontwikkelingsplan) een effect tot ver in de toekomst kunnen hebben. Plannen kunnen
echter wel getoest worden aan scenarios, waarbij deze op basis van internationale trends en
onzekerheden geconstrueerd worden;

5. Alhoewel het Ontwikkelingsplan 2022-2026 betrekking heeft op de komende 5 jaren, moeten die
plannen en projecten erin opgenomen welke uiteindelijk leiden tot een gewenst doel op de langere
termijn. Het creéren van een visie voor 2050 (zie punt 3) welke aansluit op het resultaat van de
eerdergenoemde verkenningen en welke robuust genoeg is in het licht van de verschillende
scenarios moet binnen een bepaald kader opgesteld worden, welke vormgegeven wordt door
vastgestelde waarden en normen;

6. Op basis van deze visie worden doelen, uitkomsten en indicatoren vastgesteld, waarbij de
Sustainable Development Goals (SDGs) zoveel als mogelijk in worden verwerkt. Richtwaarden

voor deze indicatoren worden vastgesteld voor diverse momenten op weg naar 2050;
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7. De aldus verkregen doelen voor de komende periode worden vervolgens gebruikt om
dienovereenkomstige strategieén per beleidsgebied uit te werken (de ministeriéle sectorplannen,
data en informatie, en de consultaties met stakeholders worden hierbij als leidraad gebruikt), en
wel binnen het raamwerk dat gevormd wordt door de eerder genoemde waarden en normen. Deze
strategieén (die overigens goed op elkaar moeten aansluiten) worden uitgewerkt aan de hand van
concrete projecten (om zodoende het Ontwikkelingsplan behapbaar en uitvoerbaar te maken);

8. Daar waar de voorgestelde strategieén een behoorlijke omslag vereisen, wordt een stuk transitie
management beschreven om die omslagen succesvol te managen;

9. Financiering van de uitvoering komt aan de orde;

10. Systemen en processen met betrekking to monitoring en evaluatie worden beschreven;

11. Een goed communicatieplan wordt opgesteld voor de visie, doelen, uitkomsten en maatregelen;

12. De implicaties voor het volgend ontwikkelingsplan (2027-2031) worden beschreven.

Figuur A2.1: Aspecten bij strategische planning

»

Trends en Onzekerheden [ » Scenario’s |

Huidige
Situatie

> Visie

Waarden

Normen
Doelen
2050
A
Thema's Strategie Ontwikkelingsdoelen

v ¢ 2020 - 2026
Beleidsgebieden N Beleid N v

+ T Uitkomsten
Sub- Operationalisatie ; +

beleidsgebieden Indicatoren

Missie
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De verschillende stappen om te geraken tot het uiteindelijk Ontwikkelingsplan 2022-2026 zijn in de navolgende figuur beschreven.

Figuur A2.2: Procesplan i gebaseerd op figuur 2.1 7 om het Ontwikkelingsplan 2022-2026 op te stellen

OP-01
EvalueervorigOP

+_

Y

OP-19
Opmaak
+ lay-out

A 4

OP-02 OP-06
Verricht o| Creeerscenarios
internationale cf scen ario
verkenningen planning

A

OP-03
e 82&: visie
demografische OP-07 ; ) i
verkegningen » Vaststellingvoor (normatief scenario) rekem?g:an het

wiewe plannen met bepaling normatie
OP-04 horizonjaar scenariomet de

Verricht verkenningen
mbt ruimtelijke ordening
enmilieu

A 4

OP-05
Inventariseer
Internationale
verbintenissen

OP-18
Spellings-
controle

OP-08
»| Bepaalwaardenen
noFr’men Ministeries,
DB,RRenDR
lijstvan

stakeholders

Internationale
documentatie !

vidige situatie?

OP-11
Ruwe
terugrekening
naar huidige
situatie

OP-12
Detail

OP-17
Uitwerking
figuren

i
al
N

OP-186
i i OP-15
;Jét;&:t:gpdgs Uitwerkingtransitie
strategy map managemer:t

Uitwerking strategie persector <

OP-14

terugrekening:
2022-2026

N OP-13

Positieve
kosten-baten
analyse?

T

Becijfering:
Rekencenrum,
CBvS,

MacroABC,
WB, papers

HP + EFF + II
OP17-21+5DGs

Page| 7



A2.2 Beleidsgebieden

Zoals staatin hetregeerakkoord, z i j n er 4 gefocestmardtéziefigamondep.Deze 4 t hemads
zijn uiteengezet in diverse beleidsgebieden. Deze beleidsgebieden zijn in het onderstaande weergegeven

waarbij de kleur van het beleidsgebied correspondeert met het bijoehorend thema. Deze beleidsgebieden

zijn niet rechtstreeks afgeleid van de ministeriéle configuratie (die wel eens wilt wijzigen in regeerperiodes),

maar 1) van de realiteit, en 2) op basis van eerdere ontwikkelingsplannen zowel van Suriname als van

andere landen. Hierbij is er bij de productiesectoren niet slechts gekeken naar de grotere productiesectoren

in Suriname (wat weer een business-as-usual strategie zoukunneno p|l ever en), maar fel ast i e
ook naar die sectoren met potentieel en die meer waarde toevoegend en werkgelegenheid creérend zijn

(en eventueel aansluiten op de grotere productiesectoren).

FiguurA2 . 3: Themads en daarvan afgeleide Beleidsgebieden, di

L Economie

2

Sociaal-culturele dimensie

3 Ruimtelijke Ordening en Milieu
Bestuur

4

Veel toegevoegde waarde ~ Creative Industries Proces Industrie

Infrastructuur L ______ ] Financieel Verkeer Wegen en Ontwatering

Condities — Onderwijs Volksgezondheid Sociale Bescherming Veiligheid
Economische fundamenten  Jumm—mp
Uitgangspunten voor Planning ~ Bevolking Ruimtelijke Ordening Milieu
Bestuur 4=mmm)  Govemance

A2.3 Invalshoeken

Gelet op de diversiteit in de samenleving en ontwikkelingen in de wereld, is er voor het OP 2022-2026 niet
alleen een top-down (met andere woorden inzichten vanuit de regering, sectorplannen van de ministeries,
beleidsplannen van parastatalen, etc.), maar ook een bottom-up benadering gehanteerd. Langs deze weg
worden er diepte-interviews gehouden met diverse organisaties, groepen, personen, etc. omtrent hun
vakgebied en hun inzichten met betrekking tot visie, strategieén, etc. welke de top-down benadering kan

aanvullen. Daarnaast is er ook een semi-landelijke survey gehouden omtrent enkele nationale
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vraagstukken en focus groep meetings met jongeren. De bottom-up benadering wordt ook gebruikt om
feedback te genereren op het concept ontwikkelingsplan om deze aan te scherpen. Met de top-down en
bottom-up benaderingen wordt er een gedragen Ontwikkelingsplan 2022-2026 gecreéerd.
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-enen voor een Visie 2050

De samenleving heeft in haar 46-jarig bestaan wisselende kwaliteit van bestuur ervaren, waarbij corruptie,
armoede en stagnatie grote uitdagingen zijn gebleven. Negativisme steekt af en toe de kop op, waarbij het
slechte in de ander met een loep wordt uitvergroot en al het goede angstvallig wordt verzwegen of
verdraaid. Daarom gaat een rijk land nu onder diepe armoede en ellende gebukt. Temidden van diverse
crises in Suriname is een lichtpunt nodig, een reéle grondslag voor een langetermijn plan, om te zien waar

naartoe er gehandeld moet worden; dit is precies het doel van een visie.

Een visie moet gedragen worden en gebaseerd zijn op eigen unieke punten; hierin ligt de keuze om voor
dit Ontwikkelingsplan met een zo breed mogelijk scala aan maatschappelijke organisaties, personen,
overheidsinstanties, etc. van gedachen te wisselen. Daarnaast moet een visie duidelijke waarden hebben;
dit zijn idealen, motieven, principes en zelfgekozen regels die in een samenleving of groep als wenselijk
worden beschouwd en volgens welke men publiekelijk en in sociaal verband handelt, en bepalen dus

intenties, prioriteiten en keuzes. Waarden die centraal staan in dit Ontwikkelingsplan zijn:

Rechtvaardigheid
Inclusiviteit
Vrijheid
Gelijkwaardigheid

= =4 =4 4 =4

Duurzaamheid

In het maken van plannen kijken we tenminste tot dat moment waarvan we denken dat huidige acties nog
hun invloeden zullen hebben, en dat bedreigingen zich kunnen manifesteren waartegen wij ons moeten
wapenen. Met de offshore olie- en gas voorkomens, op handen zijnde infrastructurele werken,
kli maatverandering, etc. , is er gekozen voor het |jaar

organi sati es, regiobébs en | anden.

In 2050 heeft Suriname een rechtvaardige samenleving waarin zijn waarden worden waargemaakt. Een
ieder kan in vrijheid binnen het stelsel van wet en recht zelf besluiten over het realiseren van zijn / haar
eigen potentieel met in achtneming van de duurzaamheid van de omgeving. Met een rijk en bewogen
verleden, een bruisende cultuur, en een natuurlijke rijkdom, heeft elke inwoner (ongeacht gender, enticiteit,
afkomst, etc.) zelfvertrouwen, -verantwoordelijkheid en -respect, en is trots op een leven en land dat
welvaart en welzijn biedt. Door goed bestuur (gestoeld op recht en democratie) wordt vertrouwen gewekt
(en het positief imago van ons land verbeterd en versterkt), waardoor vele (nationale en internationale)

samenwerkingen ontstaan die voor versnelde ontwikkeling zorgen.
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De hierboven geponeerde visie is positief ongeacht toekomstige ontwikkelingen in de wereld. Het moet

behaald worden, maar de weg ernaartoe moet binnen een bepaald kader geplaatst worden; welke

handelingen laten we wel en niet toe om onze visie te realiseren? Dit kader bestaat uit normen, met andere

woorden concrete richtlijnen, omgangsvormen en algemeen aanvaardbare gedragsregels voor het

handelen. Normen vormen dus de verbinding tussen de eerdergenoemde waarden en concrete

gedragingen. Hieronder volgt een overzicht van normen belangrijk voor het Ontwikkelingsplan 2022-2026

1

Goed Bestuur: realiseren van systemen, structuren en processen om transparantie, efficientie,
doeltreffendheid, verantwoordelijkheid, en eerlijkheid te waarborgen
Zekerheid: het geheel van beschikbaarheid, betaalbaarheid, betrouwbaarheid, sociale acceptatie
en duurzaamheid van:
o Energie
Water
Voedselvoorziening
Gezondheidszorg

Onderwijs

o O O o o

Telecommunicatie

0 Sociale voorzieningen
Werkgelegenheid: het bevorderen en aanbieden van geografisch verspreide sociaal-economisch
aanvaardbare werkgelegenheid (z g ndeceri workd die voldoende opwaartse mobiliteit kan
realiseren; er zijn voldoende groei- en leermogelijkheden voor een ieder
Waardetoevoeging: het stimuleren van waardetoevoeging om zodoende hoogwaardige producten
te vervaardigen, voor zowel de export als bij gedeeltelijke importvervanging
Industrieén met toenemende opbrengsten: stimuleren van industrieén die i op basis van kennis,
specifieke handeling of duurzaam competitief voordeel i niet onderhevig zijn aan toenemende
kosten voor belangrijke inputs, zowel op termijn of bij opschaling (bv. toerisme, ICT, etc.)
Vergroenen en Groene Groei: verminderen van onze ecologische voetafdruk bij onze bestaande
processen en het do erlobeenwguosidtdiedien war segtoreno or A g
Internationale en lokale ontsluiting: aanboren van nieuwe routes en aanhalen van strategische
(diplomatieke- en samenwerkings) banden met andere landen en internationale organisaties
Grondenrechten: inheemse en marron grondenrechten zijn collectieve rechten waarvan de
Verenigde Naties expliciet hebben verklaard dat deze rechten moeten worden erkend, hetgeen
expliciet is gemaakt in de VN-verklaring over de rechten van inheemse volkeren.
Innovatie: onderzoek doen naar, ontwikkeling van, investeren in, demonstreren van, en het
uitzetten van (non-)technologische innovatie. De laatste twee verdienen bijzondere aandacht.
Duurzaam concurrentievoordeel: potentieel, waar er vraag naar is, en dat uniek is, exploiteren
Export-gerichtheid: stimuleren van een export-gerichte omgeving, waardoor er meer handel met

diversere landen gepleegd kan worden
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Steevast binnen dit kader van gezamelijke normen naar de gezamelijke visie koersen vereist authentiek,
visionair en dienend leiderschap, dat in staat is om dwars door politieke voorkeur, belangen, etniciteit,
cultuur of woonplaats de uitvoering ter hand te nemen waarbij het gevoel van betrokkenheid en
tevredenheid staande worden gehouden. Dit leiderschap moet ook zorgen voor een eerlijke samenleving,
door corruptie, inkomensongelijkheid en discriminatie uit te bannen; dit moet leiden tot verbeterd
vertrouwen in de gemeenschap naar elkaar toe, welke op zijn beurt weer leidt tot een scala aan
partnerschappen tussen diverse entiteiten (bedrijffsleven, NGOG s , religieuze

maatschappelijk middenveld, jongerenorganisaties) waardoor deze zich ontwikkelen tot sterke, deskundige

en betrouwbare partners in ontwikkeling.

De normen en waarden tezamen met de randvoorwaarden hierboven beschreven moeten concreet leiden
tot een Republiek waarbij er sprake is van duurzame planologie waarbij woon- en werkgebieden van elkaar
gescheiden zijn, gebieden bij uitstek geschikt voor de landbouw ook daartoe worden ingezet,
woongebieden voldoende beschermd en ontworpen zijn tegen de uitwassen van klimaatverandering, en
publieke infrastructuur en gebouwen goed toegankelijk zijn voor een ieder. Een Suriname waarbij de
economie is omgezwaaid naar een exporteconomie voor goederen en diensten, met voldoende regionaal
evenwicht, en er geen afhankelijkheid is van buitenlandse financiéle hulp en leningen. Deze economie leunt
steeds minder op de exploitatie van natuurlijke hulpbronnen, en vanwege de geringe omvang van de
bevolking, meer op geografisch geconcentreerde clusters in diverse sectoren met voldoende
werkgelegenheid van waaruit hoogwaardige producten hun weg vinden naar regionale en internationale
markten. Deze transitie (incentives, onderzoek naar lokale hulpbronnen en waardetoevoeging) is onder

meer bekostigd met de inkomsten uit de offshore olie- en gaswinningen.

Er is een hoge zekerheid met betrekking tot onderwijs, gezondheidszorg, nuts- en sociale voorzieningen
en voedsel; deze laatste komt voor een groot deel tot zijn recht door een moderne voedselindustrie (naast
de nog bestaande klein landbouw) welke landbouwproducten verder verwerkt voor lokaal gebruik en de
export. Er is een goed perspectief voor jongeren met betrekking tot werkgelegenheid, en huisvesting,
mensen hebben een goed inkomen met een evenwichtige belastingdruk, en het klein en middenbedrijf
vormt steeds meer de ruggegraat van de economie, die bruist van de dynamiek door innovatie,
investeringen, en een goed ondernemersklimaat. De overheid heeft hiertoe een attitude ontwikkelt om meer

klantgericht te zijn en zodoende hun dienstverlening efficient en effectief te laten zijn.

Er is geen sprake meer van brain drain, criminaliteit is historisch laag en wordt goed beheerst, en men hoeft
er niet meerdere betrekkingen op na te houden om te overleven en heeft daardoor meer tijd en keus voor
vrijetijdsbesteding. De Republiek Suriname is een verheven en heerlijk land; het resultaat van een vrije,
inclusieve en lerende samenleving met een eenheid in verscheidenheid, en waarde creérend binnen het
kader van wet en recht: van een rijk land is een rijk land gemaakt.
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A4 Boter

Op basis van de visie en de normen, moeten doelen geformuleerd worden voor elk beleidsgebied. Naast
deze doelen moet elk van de beleidsgebieden ook indicatoren hebben, zodat gevolgd kan worden in
hoeverre de doelen gehaald worden. Hierbij kunnen de SDGs gebruikt worden, omdat voor elk van de 17
SDGs er doelen, uitkomsten en indicatoren geformuleerd zijn; concrete acties leveren resultaten op, welke
gemeten kunnen worden aan de hand van indicatoren. Uitkomsten bestaan uit één of meerdere indicatoren,

terwijl doelen bestaan uit €één of meerdere uitkomsten.

Er kleven echter een aantal nadelen aan de SDGs, waardoor deze niet exclusief zijn gebruikt in dit
ontwikkelingsplan; ten eerste snijden de SDGs dwars door beleidsgebieden en vermengen zelfs waarden,
normen, visie en beleidsgebieden met elkaar. Daarnaast lopen de SDGs tot 2030. Tenslotte kan opgemerkt
worden dat de SDGs niet bij elk beleidsgebied goed tot uiting komen.

Voor het Ontwikkelingsplan 2022-2026 zijn voor elk beleidsgebied een doel, uitkomsten en indicatoren
geformuleerd (Bijlage A). Bij de formulering is gebruik gemaakt van de SDGs; echter, is er eerst goed
bekeken welke SDG uitkomsten en indicatoren voor Suriname relevant en realistisch zijn, om vervolgens
opgenomen te worden in het ontwikkelingsplan. Bij die beleidsgebieden waar SDG uitkomsten en / of
indicatoren ontbreken, zijn deze zelf geformuleerd. Ook is in bepaalde gevallen het doel eenvoudiger

geformuleerd dan in het geval van de bijbehorende SDG.

In deze bijlage is voor elk van de indicatoren aangegeven wat de huidige waarde, en streefwaarden zijn
voor 2022-2026, 2030, 2040 en 2050. Er is zoveel als mogelijk gebruik gemaakt van allerlei
onderbouwingen om tot deze cijfers te komen; het gaat echter niet zozeer om de precisie van deze cijfers,
maar dat systematisch wordt bijgehouden T ook in toekomstige ontwikkelingsplannen i in hoeverre de

indicatoren op koers zitten en doelen behaald kunnen worden. A8 en A10 gaan hierop in.

In Bijlage A is ook te zien per indicator waar de nodige gegevens te verkrijgen zijn, welke multilaterale
instelling gecontact kan worden voor informatie en hulp, en welk ministerie verantwoordelijk is voor het

beschikbaar stellen van data en voor het behalen van targets (niet in onderstaand tabel weergegeven).

Tabel A4.1: Voorbeeld van doelen, uitkomsten, indicatoren (en toekomstige streefwaarden) en SDGs per beleidsgebied

Jaartal
SDG Recentste \recentste | 2022-
Indicator |waarde waarde |2026 |2030(2040| 2050 Unit

Beleidsgebied |Doel zoals geformuleerd voor Ontwikkelingsp 2022-2026
Goal #: SDG doel welke behoort bij een outcome en past bij dit beleidsgebied
SDG
(SDG) Indicator 1 indicator
(SDG) uitkomst A nummer
SDG
(SDG) Indicator 2 indicator
nummer
SDG
(SDG) Indicator 1 indicator
(SDG) uitkomst B nummer
SDG
(SDG) Indicator 2 indicator
nummer
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-ritisering
A5.1 De Problematiek

Grondstoffen afhankelijkheid

Suriname teert voornamelijk op de export van natuurlijke hulpbronnen, zoals rijst, olie, goud en (tot recent)
bauxiet / aluinaarde. Er zijn sterke aanwijzingen dat goede tijden het resultaat waren van grote
investeringen in mijnbouw, plus een beter macro-economisch beheer. Wanneer de exportprijzen dalen,
ontstaat er een kettingreactie door de hele economie: lagere internationale exportprijzen leiden tot lagere
inkomsten voor de publieke sector en minder vreemde valuta voor de Centrale Bank, wat de kosten
blootlegt van de omvang van het ambtenarenapparaat. Overheidsuitgaven worden flink beperkt wat
vervolgens lokale bedrijven schaadt; dit alles wordt allemaal versterkt door een grote daling van de
internationale reserves die de Centrale Bank dwingen de Surinaamse dollar te devalueren (vaak op het
laatste mogelijke moment). Wanneer dit gebeurt, moeten prijzen worden aangepast door de bijna 1 op 1
doorwerking van de devaluatie naar binnenlandse prijzen, en is er dus sprake van inflatie, waarbij het reéle

inkomen daalt, waardoor iedereen in de economie minder rijk is dan voorheen.

Eenzijdig overheidsbeleid

Vanwege de overvioed aan inkomsten uit voornamelijk bauxiet/aluinaarde, goud en olie, heeft de
Surinaamse overheid relatief weinig aandacht gehad voor de private sector. Daarnaast heeft de overheid
vele parastatalen in de bedrijvigheid gehad die aan de ene kant voor een oneerlijke concurrentie zorgden
door directe steun van de overheid, maar vaak ook nog eens failliet gingen door bij regeringswisselingen
continuiteit van beleid te torpederen en ook nog eens deskundig kader plaats te laten maken voor minder
capabele personen. Als daarbij ook nog eens in ogenschouw wordt genomen de kleinschaligheid van de
lokale economie en enige geisoleerheid, heeft de private sector niet kunnen bloeien en zich kunnen vormen

tot die ruggegraat van de economie.

Suriname is dus afhankelijk van enkele producten uit de mijn- en landbouw sectoren die weinig waarde
toevoeg(d)en aan hun producten, waardoor de inkomsten van het land sterk afhankelijk zijn van
internationale prijzen en exportvolumes. De aard van deze sectoren is zodanig dat er behoefte is aan
voornamelijk fysiek arbeid en over tijd of bij productie expansie de kosten meer dan evenredig stijgen (de
zgn. industries with decreasing returns). In het verleden hebben de bedrijven in deze sectoren gefungeerd
als de levensader van gemeenschappen; bij vertrek of faillisement van deze bedrijven i zonder een goede
ontwikkeling van de lokale private sector 1 vervallen deze gemeenschappen nagenoeg compleet daar ze

nu zonder emplooi en perspectief zitten. Er zijn hiervan legio voorbeelden in Suriname.
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De Overheid en het onvermogen tot transformatie

Daar bovengenoemde sectoren onvoldoende sociaal-economisch acceptabele werkgelegenheid (dat wil
zeggen werkgelegenheid dat voldoet aan de aspiraties) voor de beroepsbevolking sorteerde, en de private
sector niet goed uit de verf kon komen, hebben velen hun emplooi gevonden bij de overheid (maar dan
vaak ook nog eens beneden hun aspiraties). Door de politiek is deze overheid buiten haar voegen getreden
door als instrument het werven van mensen in overheidsdienst te hanteren. Ministeries zijn hele complexe
entiteiten geworden doorkruist met allerlei belangen (binnen en buiten ministeries), zonder management
informatie systemen en goed beschreven werkprocessen, en goed en kundig middenkader dat moet zien
te laveren tussen de zoveelste leiding met unieke inzichten en de ambtenaren op de werkvloer die vaak
niet geschikt en/of gemotiveerd zijn. Suriname heeft hiermee aan de ene kant een comfort zone gecreéerd
waarbij in tijden van crisis, grote groepen mensen die bij de overheid werkzaam zijn nog steeds een
inkomen hebben, maar aan de andere kant een overheidssysteem dat het heel moeilijk maakt om

transformaties binnen en buiten de overheid te laten geschieden.

Private Sector en het ongunstig ondernemersklimaat

Vanwege een hoge mate van aandacht voor enkele bedrijven die het merendeel van de inkomsten voor de
staat genereren, is er geen ondernemersvriendelijk klimaat, getuige ook de jarenlange slechte positie op
allerlei ranglijsten het ondernemersklimaat rakende. Dit is geen unicum voor Suriname, zie grafieken
hieronder. De informele sector tiert welig, productie is vaak artesenaal, vele bedrijven houden zich
voornamelijk bezig met (import)handel en weinig met productie, productontwikkeling en -innovaties vinden
weinig plaats, er is weinig modernisering, er is oneerlijke concurrentie tussen bedrijven door onvoldoende
regulerend optreden van de overheid, export tarieven zijn relatief hoog vanwege de kleine schaal van de

economie, en er zijn onvoldoende op maat ontwikkelde financieringsproducten voor ondernemers.

De schaal van de potentiéle afname van lokale producten in het buitenland zijn vaak een orde van grootte
te hoog voor de locale producent(en), kapitaalgoederen hebben een capaciteit die een orde van grootte
hoger is dan wat de | okale markt nodig heeft, en | okal
betrekking tot nieuwe / andersoortige financieringsproducten en voor buitenlandse banken is de

Surinaamse markt een maatje te klein.

Grafiek A5.1
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Verband tussen natuurlijke hulpbronnen export en de Doing Business score
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Grafiek A5.2
Verband tussen natuurlijke hulpbronnen export en de Global
Competitiveness score
6
o Singapore o Zwitserland
5 Duitsland Opvs
& 55 (¢] (%)
- Nederland © Noorwegen
é ° o MaleisieO Canada o Australi
® 5 |© flerland Frankrik HeTale
§. ............................. Q Chili
g 4.5 ® Cotm Rica B| ................. 8
3 . % razilie © Barbadds - 6-9.5’}.‘?."?.".(.1.. Botswana
g Mexicq India Colombia """ o
8 4 © Jamaica O T&T .
© Argentinie o %urmame
. © Guyana Bolivia
' © Pakistan o
Venezuela
3
0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100

Percentage van de export dat bestaat uit natuurlijke hulpbronnen

Overheidsinkomen en overige sectoren
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Sectoren als de gezondheidszorg, onderwijs, sociale bescherming, veiligheid zijn natuurlijk ook enorm van
belang om een rechtvaardige samenleving te creéren en deze te behouden; echter vereist het veel inputs
om deze sectoren te ontwikkelen en draaiende te houden. Daarnaast vormen deze sectoren het fundament
waarop bedrijvigheid in productie- en handelssectoren voortborduurt; dit betekent dat een bepaalde vorm
van productie- en handelssectoren gevolgen impliceert voor de vorm van de onderliggende sectoren (zie

ook de figuur in de sectie APl an van Aanpako).

Het overgrote deel van de overheidsfinanciering voor deze sectoren die het fundament uitmaken gaat naar
salarissen; slechts een klein deel is bestemd voor daadwerkelijke beleidsontwikkeling en -uitvoering. De
overheid maakt derhalve ook veel gebruik van financiering door allerlei instanties, elk met zijn eigen regels
en voorwaarden, wat de complexiteit op en voor ministeries aardig vergroot, en daarnaast ook de

beleidsontwikkeling en i uitvoering in een extra bureaucratie (van de financieringsinstellingen) drukt.

Los van de eerder geschetste problemen bij de overheid, die ook nog eens ervoor zorgen dat haar
inkomensinning via belastingen en heffingen niet effectief genoeg geschieden, moet de overheid meer
bedrijvigheid stimuleren, en deze bedrijvigheid moet per eenheid input meer waarde creéren i de
productiviteit moet dus omhoog, zie grafiek hieronder 7, wat op zijn beurt voor meer overheidsinkomsten

(wat weer goed is voor de sectoren de het fundament uitmaken) en werkgelegenheid zorgt.

Grafiek A5.3
Correlatie BNP per capita in USD en BNP per werknemer
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Offshore industrie en mogelijke toekomstige effecten
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Er zijn recente ontdekkingen gedaan van olie- en gasvoorkomens van de kust van Suriname, en de
exploraties zullen de komende jaren, zowel offshore and near shore, voortgezet worden. Daarbij wordt nu
langzaam maar zeker het mechanisme in gang gezet door de oliemaatschappijen om de olie- en
gasvoorraden commercieel te exploiteren voor de komende decennia. Gezien de omvang van deze
voorraden en bijbehorende operaties in relatie tot de geringe omvang van de Surinaamse economie, ligt

het in de lijn der verwachting dat deze exploitatie het landschap in Suriname ingrijpend kan veranderen.

Door sommigen worden de vondsten gezien als de oplossing voor alle problemen in het land; echter zijn
er aardig wat lessen te leren uit andere landen, waaronder Guyana waar de olie exploitatie eerder van start

is gegaan, die niet altijd positieve effecten hebben ervaren. Het meest in het oog springende zijn hierbij:

1. de zogenaamde fiDutch Disease0, het fenomeen
de lokale munt sterker maken waardoor exporteren duurder wordt (in het bijzonder als het gaat
om arbeidsintensieve sectoren)

2. groeiende inkomensongelijkheid tussen die groepen en personen, die wel direct of indirect hun
emplooi kunnen vinden in (de toelevering aan) de olie exploitatie, en zij die dat niet kunnen

3. groeiende inkomsten voor de overheid die bij onvoldoende beleid en controle mechanismen

verkwanseld worden

De overheid zal een dusdanig strategisch beleid moeten voeren dat de offhore olie- en gasindustrie de
lokale sectoren niet compleet wegdrukt; immers, de olie- en gasvoorraden zijn eindig en de
werkgelegenheid in de sector is beperkt. Lokale industrie en de toename in productiviteit moet dus zoveel

als mogelijk gestimuleerd worden; de grafiek hieronder impliceert welke omslag gemaakt moet worden.

Grafiek A5.4 (bron ABS, bewerking SPS)
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A5.2 Focus elementen voor het Ontwikkelingsplan 2022-2026
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Op basis van het voorgaande kan er gesteld worden dat de overheid sterk terug moet treden uit de
private sector, terwijl de interne processen transparant, efficient en effectief gemaakt moeten worden
met duidelijke verdelingen van verantwoordelijkheid. Daarnaast moet het ondernemersklimaat
aanzienlijk verbeterd worden, op een zodanige wijze dat er meer stimulans is voor de opstart van nieuwe
bedrijven, product ontwikkeling, en meer waardetoevoeging (aan grondstoffen en halffabrikaten) i zie ook
het bewijs daarvoor in de voorgaande grafiek; dit behelst ondernemersgericht beleid, maar ook
ondersteunend beleid uit andere sectoren, zoals onderwijs, veiligheid, fiscale sector, etc. Meer
waardetoevoeging dwingt tot innovatie en inclusie van technologieén, levert hogere marges op waardoor
hoge logistieke kosten overwonnen kunnen worden (en dus niche exportmarkten bediend kunnen worden),
en leidt tot verdere diversificering van de economie. Daarnaast levert dit ook nog eens voldoende potentieel
op voor Surinaamse bedrijven om te participeren in de lucratieve toeleveringsketen voor de offshore
activiteiten 1 local content. Inkomsten uit de offshore activiteiten kunnen aangewend worden voor welvaart
en welzijn van Suriname. Goed ondernemersklimaat en local content kunnen dus zorgen voor duurzame
sociaal-economisch acceptabele werkgelegenheid (decent work), welke op zijn beurt weer het beste
middel is tegen amoedebestrijding, criminaliteit, en geweld, en helpt met huisvesting en inclusiviteit. Het
groeimodel dat het bovenstaande in zich herbergt en welke impliciet is aan dit Ontwikkelingsplan, is
gebaseerd op benutting van duurzaam concurrentie voordeel (sustainable competitive advantage) waarbij
zoveel als mogelijk op de export afgestemde waarde wordt toegevoegd door middel van geografische
clusters. Deze cluster / groeipool gedachte is bevorderlijk voor waardetoevoeging, concurrentievermogen,

specialisatie, en creatie van decent work.

Het beleid naar deze focus elementen toe moet passen binnen het normen- en waardenstelsel dat eerder
uiteen is gezet, maar niet al deze focus elementen passen altijd precies binnen 1 beleidsgebied, en zullen
derhalve waar nodig extra belicht worden. Deze focuselementen leggen ook extra nadruk op SDG 8

(menswaardig werk en economische groei) en 9 (industrie, innovatie en infrastructuur).

Deze bevindingen worden ook ondersteund door een semi-landelijke survey die is uitgevoerd in het kader
van dit Ontwikkelingsplan 2022-2026, waarbij aan volwassenen een aantal vragen zijn gesteld met
betrekking tot sectoren waarop de overheid zou moeten focusen. Het merendeel (81,8%) is het er mee
eens dat de offshore industrie een unieke kans is om Suriname uit de armoede te halen, terwijl ongeveer
eenzelfde aandeel (78,1%) vindt dat de overheid de toerisme industrie een hogere prioriteit zou moeten
geven dan de klein- en grootschalige goud industrie. Uit de antwoorden van het overgrote deel komt ook
naar voren dat de productiviteit omhoog moet: er moet meer waarde worden toegevoegd aan de natuurlijke
hulpbronnen waarvoor meer vakbekwame mensen nodig zijn dan academici, en er dus ook meer
geinvesteerd moet worden in vakscholing. Deze ondersteuning is ook naar voren gekomen in een aantal
focus groep discussies met adolescenten die gehouden zijn; het overgrote deel van de jongeren heeft een

voorkeur voor het ondernemerschap met voornamelijk kennisinbreng.
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De in het Ontwikkelingsplan 2022-2026 strategische actiepunten behelzen in het kort onder andere:

Productie, Ondernemerschap, Werkgelegenheid, Export
1 Instellen Local Content Development Office met het oog op de offshore industie
1 Verbetering van het ondernemersklimaat
1 Operationaliseren van het residu en veterinair laboratorium voor voedselexport
1 Verhogen van waardetoevoeging en economische diversificering door:
o Verrichten van waardeketen analyses
o Verlagen importtarieven voor groene technologie en productie
o0 Instellen en stimuleren van Productschappen, zoals toerisme en fruit- en rijstbouw
1 Instelling Fonds voor Klein en Middelgrote Ondernemingen en betere benutting van overige fondsen

Grond en Huisvesting

1 Appartementen kunnen afzonderlijk verkocht worden wat een stimulans betekent voor de bouw van
appartementen en winkelcentra, de constructiesector, en mensen i in het bijzonder jongeren en
ouderen i (goedkoper dan momenteel gangbaar is) een dak boven het hoofd geeft

1 Betaalbaardere en snellere afhandeling van familieoverdracht van grond

1 Bouw van 500 sociale woningen op jaarbasis

1 Erkenning van grondenrechten

Sociale Bescherming en Werkgelegenheid

Aannemen Wet op Basisbankrekening en stimuleren girale uitkeringen

Opvangen van daklozen op een specifieke locatie

Bepalen armoegrens en minimumuurloon

Opzetten vacaturebank

Aanbieden van gedecentraliseerde trainings-, opleidings- en projectmogelijkheden

=A =4 =8 =8 -9

Onderwijs en Gezondheidszorg

1 Doorvoeren van onderwijsvernieuwingen met cognitie als uitgangspunt

1 Verlagen van kosten van de gezondheidszorg door een gedecentraliseerd aanbod van specialisaties
1 Invoeren ICT systemenvoorafstandsonderwijs

Leefbaar Mileu & Natuur en Veiligheid

Verbieden van kwikgebruik conform het Minamata verdrag

Opstarten fase 2 van Safe City

Beschermen en duurzaam benutten van zoetwaterbronnen, bos en biodiversiteit

Stimularen vanregionaal gespreide ontwikkelingkansen en productiemogelijkheden

Surveilleren voor monitoring en opsporing van illegaliteit en criminaliteit middels drones

Monitoren van natuurgebieden, met rehabilitatie van aangetaste gebieden, in gemeenschapsverband

=A =8 =8 =8 -4

Transport en Infrastructuur

1 Nieuwe verbinding over de Suriname rivier

1 Verspreiden van knooppunten voor aankomst en vertrek van openbaar vervoer

T Her i nr i c Hbgerhuysstiaat o0t

1 Verdienen van deviezen uit overvlieggelden met implementatie van radarsystemen
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Efficiénte en Effectieve Overheid
1 Terugtreden van de overheid: privatisering van staatsbedrijven en in partnerschap met de private sector
en NGOd&6s optrekken
1 Betere inning van belastinggelden
i Efficiénter en transparanter maken van overheidsprocessen
o Digitalisering en automatisering van processen, waarbij diensten online beschikbaar zijn
o0 Implementatie van vervroegde uittreding en pensioen, uitleen aan de private sector, en andere
modaliteiten om het ambtenarenbestand te verminderen
1 Versterken instituten
1 Aannemen Nieuw Burgerlijk Wetboek, Wet Openbaar Bestuur, Algemene Wet Bestuursrecht
91 Instellen corruptie meldpunt en verbod op belangenverstengeling
Vele strategische actiepunten betreffen structurele veranderingen door wettelijke hervormingen, gewijzigde
processen en organisaties, en diversificatie door ontwikkeling van (nieuwe) sectoren. Deze zijn moeilijk te
modelleren. Toch zijn er in het kader van het opstellen van dit ontwikkelingsplan een Input-Output tabel en
Social-Accounting Matrix opgesteld. Deze twee modellen geven voor de periode 2022-2026 1 zonder alle
strategische actiepunten in dit ontwikkelingsplan en uitgaande van afnemende Covid-1 9 r i is éeg
gemiddelde reéle loonstijging van 17% en een toename van de productiviteit met 2%. Werkloosheid neemt
af (onder de 8%), waarvan iets minder dan de helft jonge nieuwkomers zijn die enige tijd nodig hebben om
aan de slag te komen. Een groot deel van de rest komt makkelijk aan een betrekking indien
werkgelegenheid in de particuliere sector en ondernemerschap wordt gestimuleerd, mogelijkheden voor
het opdoen van vaardigheden wordt ge(her)structureerd en dat vervroegde uittreding (uit overheidsdienst)

wordt bevorderd (al deze zaken zijn opgenomen in dit ontwikkelingsplan).

In het navolgende volgt een overzicht van de gemodelleerde groei van het BNP en de investeringen,
alsmede BNP groei per sector (2026 ten opzichte van 2021) zonder alle strategische actiepunten.

Tabel A6.1: Input-Output model resultaten (bron: SPS)

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Groei BNP -1,1% | 1,5% | 2,0% 26% | 3,3% | 4,0%
Investeringsgroei 43% | 7,0% | 7,6% | 82% | 90% | 9,7%
Landbouw 31%
Mijnbouw 38%
Productie 10%
Constructie 20%
Handel 13%
Transport 12%
Financiéle services 36%
Commerciéle diensten 13%

De sector Hotels en Restaurants is volledig hersteld in 2026 na de desastreuze jaren 2020 en 2021. Het
overheidsaandeel in BNP neemt af (van 13,2% naar 11,7% in 2026), en het begrotingstekort neemt af
met ruwweg een derde. In de komende 5 jaren worden BNP en investeringsniveaus bereikt van 2015;

volledig herstel is bereikt.
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In het navolgende worden strategieén en keuzes voor de beleidsgebieden beargumenteerd en uiteengezet.
Echter wordt er eerst aangevangen met een aantal specifieke aandachtspunten, vanwege de huidige
urgentie, de impact, en / of het beleids- en ministerie-overstijgend karakter. Deze zijn:

A6.1 Offshore olie en gas sector

A6.2 Ondernemersklimaat

A6.3 Grondbeleid

A6.4 Scholen als opleidings- en trainingscentra

A6.5 Surveillance tegengaan lllegaliteit en Criminaliteit

Hierna volgen de beleidsgebieden: er is hier een volgorde gehanteerd die enerzijds zoveel als mogelijk de

urgentie aangeeft, impact op de prioriteiten weergeeft, maar ook de logica van de figuur in A2.2

weerspiegeld. Hierbij moet er opgemerkt worden dat de beleidsgebiedeniicr eati ve i ndustri eso
Aipr oicredsustri ed en fifabr i cagemAb6.ivefelgremmegrieenr izri g snb & lne iAdGa 2z i
diverse beleidsgebieden. Daarnaast zijn enkele sub-sectoren apart geplaatst vanwege hun huidige en

potentiéle impact: ICT (service en creative industries) toerisme (service industrie), rijst en visserij (beide

agrarische sector), goud en onshore olie (beide mijnbouw). Tenslotte wordt opgemerktdati Hui sv esst i ngo
opgenomen in A6.27 Ruimtelijke Ordening.

Het binnenland wordt niet als apart beleidsgebied beschouwd; het heeft hetzelfde gewicht
(gelijkwaardigheid) als overige districten en Paramaribo en wordt dus geincorporeerd in de andere

beleidsgebieden. Waar nodig worden strategische actiepunten verbijzonderd naar voor het binnenland.

Voor elk beleidsgebied wordt/worden:

1 een tijdslijn gepresenteerd met daarin de belangrijkste strategische actiepunten, zodat de lezer
meteen aan het begin in 1 oogopslag ziet wat gedaan moet worden
0 enkele specifieke actiepunten, complex van aard maar noodzakelijk, worden kort
uitgewerkt in stappen in de tijd. Dit wordt gedaan in aparte boxen.
gekeken naar mondiale trends en ontwikkelingen;
een SWOT gemaakt, met een rangschikking van zwakten en bedreigingen naar impact en risico;
belangrijkste actiepunten genoemd, gerangschikt naar impact en realiseerbaarheid (financién,

poitiek draagvlak, uitvoeringscapaciteit, etc.). Dit is de input voor de tijdslijn aan het begin;

Alle geidentificeerde strategische actiepunten worden in Bijlage B gelinked aan ministeries,
begrotingscodes (zodat ze ook op de begroting kunnen komen), SDGs, tijdsperioden, en normen.
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A6.1 Offshore Olie en Gas

A6.1.1 Local Content

Met de ontdekking van de olie- en gasvoorkomens voor de kust van Suriname ligt het in de lijn der
verwachtingen dat de exploitatie hiervan een enorme verandering voor het land kan betekenen; ter
vergelijking, Guyana heeft met hun offshore project een dagproductie van 200.000 barrels ruwe olie per
dag, resulterend in een BBP stijging met 85%. Binnen 5 jaar tijd, moet de dagproductie daar opgebouwd

worden naar 750.000 barrels per dag. Suriname kan een soortgelijke ontwikkeling tegemoet zien.

Echter, zoals in het vorig hoofdstuk gesteld, zijn de speerpunten van ontwikkeling gesteld op het creéren
van waarde en werkgelegenheid. Het is daarom belangrijk dat Surinaamse bedrijven een significant
aandeel krijgen in de toeleveringsketen van deze olie- en gasexploitatie; is er geen gericht beleid hiertoe
dan kan de toeleveringsketen ingevuld worden door buitenlandse bedrijven met minimale input van
Surinaamse zijde. Dit aandeel wor dt ook wel Al
bedrijven en burgers meedelen in de economische activiteiten die de offshore vondsten met zich
meebrengen. Het gaat hierbij om de levering van (lokaal geproduceerde) goederen en diensten en de

invulling van arbeidsplaatsen door Surinamers.

Local content beleid moet erop gericht zijn om een voorschrift te zijn, maar wel in continu dialoog met en
input van de internationale oliebedrijven, welke een traject uitstippelt middels onderwijs en training op
business process en technische vlakken om Surinaamse bedrijven te laten deelnemen in de

toeleveringsketen, om zodoende op termijn een bepaald deel van de waardecreatie lokaal te laten

pl aatsvinden (bijv. 80 %) . ASurinaamse bedrijveno

ocal

C (

mo et

gekeken worden naar bedrijven die | okadalengdv ed tairggd Oainj

(UBOs). Het beleid moet verankerd worden in een duidelijk en ondubbelzinnig juridisch raamwerk met een
duidelijke doelstelling, met eventuele verbijzonderingen als het gaat om specifieke bepalingen zoals de
scheepvaart, werkgelegenheid, evaluatie en revisie van beleid, etc.

Local Content Development Office

Ter uitoefening van het beleid moet een Local Content Development Office 1 in dit geval specifiek voor de
offshore industrie i opgezet worden, (bijvoorbeeld initieel bij de Staatsolie Maatschappij). Deze office moet
goed equiped zijn en goed inzicht hebben in de eisen en standaarden van de multinationals, maar ook in
de | okale bel emmeringen en hiaten. Hiertoe moet
toeleveringsketen in de verschillende fasen van exploitatie (goederen en diensten, volumes,
kwaliteitseisen, standaarden, etc.) afgezet tegen de potentie en het potentieel van de Surinaamse bedrijven
en instituten. In de navolgende tabel worden een aantal gebieden weergegeven die onder de aandacht
moeten worden gebracht.
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Babel A6.1.1: Aandachtsgebieden bij local content (bron: IPIECA)

Analyse van nationale

ontwikkelingsprioriteiten

Stem lokale inhoudsactiviteiten af op ontwikkelingsprioriteiten om de voordelen voor het bedrijf en het
gastland te vergroten. (Afhankelijk van de situatie kunnen prioriteiten worden vastgesteld door middel
van formele ontwikkelingsplannen of door raadpleging van lokale belanghebbenden).

Onderzoek naar lokale
capaciteiten

Het onderzoek kan putten uit lokale expertise en marktinformatie en kan worden voltooid in
samenwerking met de overheid en andere belanghebbenden om de kwaliteit en geloofwaardigheid

van de resultaten te verbeteren.

Toeleveringsketen in
kaart brengen en

analyseren

Deze processen stellen bedrijven in staat om kansen voor lokale participatie te identificeren.

Milieu- en sociale

risicobeoordeling

Rekening houdend met eventuele problemen met betrekking tot lokale aannemers die niet voldoen
aan de internationale normen van HSE (gezondheid, veiligheid en milieu) of die mogelijk geen
ervaring hebben met lokale gemeenschapsbetrokkenheid en sociaal-culturele zaken.

Kosten-baten analyse

Kwantificering en analyse van de verschillende niveaus van voordelen, kosten en risico's die
samenhangen met verschillende lokale werkgelegenheids- en aanbodopties. Het is belangrijk om een

langetermijnperspectief te hebben op de mogelijke voordelen

Barriére analyse

Door barrieres voor lokale inhoud te analyseren met behulp van een probleemboombenadering (zie

figuur A6.1.1) kan de vereiste interventie worden geidentificeerd.

Toegang tot financiéle
en zakelijke
ondersteunende

diensten

Toegang tot betaalbare financiering. Dit wordt vaak genoemd als de belangrijkste factor die van
invloed is op het voortbestaan en de groei van lokale bedrijven, met name kleine en middelgrote
ondernemingen (kmo's). Zonder dergelijke toegang zijn lokale bedrijven ernstig beperkt in hun
vermogen om te investeren in kapitaalgoederen en te voldoen aan de normen die vereist zijn voor
opname in olie- en gasleveringsketens. KMO's missen vaak de staat van dienst en de capaciteiten

om bedrijfsplannen op te stellen en aantrekkelijke leningenvoorstellen te presenteren

Infrastructurele analyse

Koppel infrastructurele behoeften aan lokale bedrijfsparticipatie. Een gebrek aan infrastructuur kan
een belemmering vormen voor de levering van lokale diensten en kan de kosten van zakendoen

verhogen. (Zie de wettelijke vereisten van Zakendoen in de volgende paragraaf)

Vervolgens wordt er een stappenplan ingezet om middels training, educatie, standaarden, etc. de bedrijven

op het niveau te krijgen waarbi]|j Zij de status

bedrijven kunnen meedingen bij open tenders. Dit zorgt voor meer en betere skills van personen en
bedrijven, en dus een gestage groei in het aandeel van local content in de toeleveringsketen. Tijdens het
bovengenoemd proces moet er een structureel overleg plaatsvinden tussen de Local Content Development
Office en de multinationals om het beleid te reviewen, om op de hoogte te zijn van elkaars verwachtingen
en mogelijkheden, en mogelijkheden voor de overdracht van technologie door middel van hulp,

investeringen, licenties, handel en/of opleiding.

In samenwerking met de industrie, regelgevende instanties in de academische sector en

opleidingsinstituten, moet er een transparant plan opgesteld worden om plaatselijke
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opleidingsprogramma’s, uitrusting en faciliteiten van opleidings- en trainingfaciliteiten herzien en hervormd
worden om ze geschikt te maken. Hiertoe is het aangaan van allianties, joint ventures en partnerschappen
tussen Surinaamse personen en buitenlandse operators of toeleveringsbedrijven belangrijk, maar ook met
buitenlandse offshore trainingsinstituten. Zo is er bijvoorbeeld OPITO (Offshore Petroleum Industry
Training Organisation), een non-profitorganisatie die de standaarden in de offshore olie- en gasindustrie
vaststelt. De veiligheidstrainingen van OPITO worden continu aangepast. Een aantal
standaardveiligheidstrainingen van OPITO zijn: Basic Offshore Safety Induction & Emergency Training
(BOSHIET), Further Offshore Emergency Training (FOET), en Helicopter Underwater Escape Training
(HUET).

Eventueel kan een capaciteitsontwikkelingsfonds (bij de Nationale Ontwikkelingsbank) ingezet worden voor
structureel onderwijs en ondersteuning van bedrijfsontwikkeling en capaciteitsvergroting. In de fase waarin
de exploitatie voorbereiding zich nu bevindt, is het verwachtbaar dat achtereenvolgens de sectoren
constructie, general business services en tenslotte engineering benodigd zijn; LCDO moet zijn plan hierop

afstemmen.

Monitoring en Evaluatie van Local Content in de Offshore industrie

De Local Content Development Office moet de volgende taken krijgen toebedeeld om local content

doelstellingen en plannen te bevorderen en evalueren:

1 Opzetten van een methodologie voor het bepalen van het percentage localcontent in goederen en
diensten die in Suriname zijn verworven of geleverd (zie voorbeeld hieronder)

1 Instellen van een mechanisme om overtredingen van de verordeningen alsmede een lijst van
sancties voor dergelijke overtredingen

1 Faciliteiten, documenten, boeken, bescheiden, contracten, facturen en andere informatie met
betrekking tot inkoop en betalingen aan (niet-)lokale leveranciers en werknemers inspecteren

Evalueren van prestatierapporten door multinationals met daarin KPI's, resultaten, etc.

1 Evalueren van de rapportage van elke partner, aannemer, onderaannemer of andere verbonden
entiteit van de exploitant

1 Claims van onjuiste voorstelling van zaken onderzoeken

1 Bewerkstelligen van efficientie en lage transactiekosten om local content te stuwen

1 Adviseren en ondersteunen van lokale TVET progr a mmap sdi ver se ni veauds

1 Assisteren bij veiligheids-, milieu, en financiéle compliance

1 Bewerkstelligen van transparantie van het proces om goederen en diensten te betrekken

1 Actief faciliteren van internationale technische partnerschappen
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Tabel A6.1.2: Kwantitatieve bepaling van local content (bron: IPIECA)

% of Total Committed Value
! ) Expenditure
Single ) Iritial value Total Cornerttad
Cantracy | Saurce Contractor ED:: " anis of Contract m""‘:ﬂ"‘*"'s Valug fle. Value 3:";;::“ P Total 100%
PO [8S) ar Dbjeet/Deseriplion Suppher il F.n.:‘"d Historical “f“ g | |of Contracts ana Vet o s ffor checking
Aumber | bidding Marme Cclnnnlraat Neh Dta Value in “M"' ‘._: Amesndments] Gu‘:;(k e : pupose]
. '
IGFT) 000 USD | 05 usD in"000s USD |1 0005 USD

Engineering Berioes 10,000 3,000 13,000 15.000 100 ] 100

Maintenance and Inspection 5,000 500 5,500 3,000 50 50 100

EPC Facities 3,000,000 130,000 3150000 | 2,500,000 75 % 100

EPG Pipeline and Facilties 500,000 100,000 600,000 500,000 &5 15 100

Logistics Services 20,000 4,000 24,000 5,500 [ 100 00

Corstruction Senvices 50,000 50,000 7,000 0 100 100

Diviryg Services 500 500 700 80 20 100
Total 3,565,500 3843000 | 303200 | 2,317.080 714,140 3,081,200
6% 4% 100%

tocal content from expandiburs 10 dabe
897,600
0%

kocal comtent from inftial contract walue

N%
facal coment from total committed vakue

Onderstaande weergave geeft het proces aan waarmee knelpunten om te komen tot een verhoging

van local content geidentificeerd kunnen worden:

Figuur A6.1.1: Proces om knelpunten ter verbetering van het local content aandeel te identificeren (bron: IPIECA)
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Strategische Acties

1. Juridisch vastleggen en afkondigen van beleid met betrekking tot Local Content, waarin het
bovenstaande, in het bijzonder de rol van de exploitanten en de Local Content Development Office,
is meegenomen. Dit beleid moet goed samenhangen met beleid in andere sectoren.

2. Local Content Development Office opzetten, en deze goed bemensen en uitrusten om kort hierna
snel te komen tot concrete plannen voor local content, opleiding en training, en monitoring en

evaluatie.

A6.1.2 Wet op Co-investment Fund

In 2017 is de wet op het Spaar- en Stabilisatiefonds aangenomen, waarvoor in 2019 een Raad van Bestuur
is aangesteld. Verdient de overheid minder dan haar begroting aangeeft, dan worden er geen gelden uit
de mijnbouw en petroleumwinning gestort in dit fonds, en in een situatie waarbij de inkomsten de
begrotingsuitgaven overtreffen, dan is dit wel het geval. Dit fonds heeft een spaar- en een stabilisatiefunctie:
de Centrale Bank van Suriname geeft invulling aan de spaarfunctie door 85% van de inkomsten te
beleggen, en de stabilisatiefunctie heeft betrekking op 15% van de assets in het fonds die worden gebruikt

om de overheidsinkomsten de stabiliseren.

Suriname is sterk getekend door de exploitatie van natuurlijke hulpbronnen wat terug te herkennen is in het
bestuur. Deze fioverheersingo zorgt ervoor dat de sti mu
de economie, gestremd wordt en te weinig aandacht krijgt. De stabilisatiefunctie van het Spaar- en
Stabilisatiefonds geeft dus niet de garantie dat die benodigde (immers zijn de mijnbouw en
petroleumwinning niet duurzaam) omslag wel gemaakt wordt. In de wet op het Spaar- en Stabilisatiefonds
wordt er daarom ook ver we zen naarnveshmdrCtod f onds, wel ke gebr ui

strategische investeringen te doen in infrastructuur, onderwijs, gezondheidszorg, etc.

In een dergelijk wet op het co-investment fonds moeten duidelijk de randvoorwaarden gedefinieerd zijn hoe
het geld besteed wordt. Conflict of interest, aanbestedingsprocedures, financiéle integriteit, etc. staan
hierbij bovenaan het lijstje. Daarnaast moet er een goed mechanisme zijn beschreven waarlangs er afgeleid
kan worden welke de specifieke doelen zijn waaraan het geld besteed wordt. Doelen moeten voldoende
gespecificeerd zijn en duidelijk bijdragen aan de centrale strategische en beleidsdoelstellingen, en

uitgevoerd worden met kundige voorrnigtamrgisbe wark i biwga I(wa tei

Strategische Actie

3. Wet op Co-investment fonds concipiéren en in werking stellen
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A6.1.3 Wet op Transfer Pricing

Transfer pricing is het fenomeen waarbij goederen en diensten door een bedrijf in land A betrokken worden
bij een zuster- of moederorganisatie in land B en daarvoor bedragen neertelt die ver afwijken ten opzichte
van de gangbare marktwaarden. Hierdoor is het bedrijf in land A in staat om zijn kosten op te voeren en
dus zijn winsten (kunstmatig) omlaag te brengen; de belastingafdrachten zijn dan ook minder, omdat de
winsten lager zijn. Het verschil gaat naar de zuster- of moederorganisatie dat belasting betaalt in land B
waar er een gunstiger belasting regiem is. Een ander voorbeeld is een bedrijf kapitaalgoederen niet
rechtstreeks aanschaft maar leased via een zusterbedrijf in het buitenland; door met de lease bedragen te
spelen kunnen de kosten meer opgevoerd worden dan in het geval van afschrijving over de
kapitaalsinvesteringen. Deze constructie is gangbaar bij multinationals in de wereld; geschat wordt dat 50
tot 80% van de winsten uit het land (waar de winst eigenijk is gegenereerd) gebracht worden, met andere

woorden, in het eerste voorbeeld worden 50-80% minder aan belastingen in land A betaald.

Gezien de eindige voorraad aan natuurlijke hulpbronnen (waar transfer pricing veelvuldig wordt gebruikt),
de lange exploitatieduur en het relatief groot aandeel van transfer pricing op gemiste belastinginkomsten,
is het belangrijk dat landen die eigenaar zijn van de natuurlijke hulpbronnen het maximale eruit halen, ook
met het oog op milieu en sociale impact. Bovendien, door inzicht te hebben in het aantrekken van goederen
en diensten door bedrijven, kunnen landen door het differentieren van de speelruimte die gegeven wordt
aan bedrijven met betrekking tot het over- of onderfactureren voor goederen en diensten meer richting
geven aan welke de type bedrijven en FDIs aangetrokken worden. Zo zijn bijvoorbeeld lerland en
Nederland top locaties voor het vestigen van hoofdkantoren van multinationals vanwege de preferentiele
belastingvoordelen. Deze preferenties kunnen pas goed geconcipieerd worden als er goede inzichtis in de

materie met betrekking tot de transnationale aan- en verkoop van goederen en diensten.

De Europese Unie heeft aardig wat regelgeving in het kader van transfer pricing en hanteert het

AArmsl engthod princiope, wel ke stelt dat de prijs

rekening wordt gebracht, dezelfde moet zijn als de prijs die bij een vergelijkbare transactie tussen twee
niet-verbonden partijen wordt aangerekend. Het doorberekenen van prijzen voor goederen en diensten
tussen verschillende bedrijfsonderdelen van dezelfde onderneming moet dus marktconform zijn, en dit mag

gecontroleerd worden door de belanstingdiensten.

Strategische Acties

4. Wet op Regulering Transfer Pricing concipiéren en in werking stellen (in het bijzonder voor de
exploitatie van alle natuurlijke hulpbronnen 1 in het bijzonder offshore olie & gas, goud en bauxiet),
met daarin vervat een strategische differentiéring om specifieke FDIs aan te trekken
Audit functie van de Belastingdienst versterken voor inspecties van transfer pricing

6. lnvoeren fibron taxo als voorbelasting over de
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A6.2.1 Verbeteren Ondernemersklimaat

Er is een sterke correlatie tussen lokale en Foreign Direct Investment (FDI)-instroom en het
ondernemersklimaat. De Ease of Doing Business Ranking en Global Competitiveness Index geven

aanwijzen waar er ingegrepen moet worden om het Surinaams ondernemersklimaat te verbeteren

Ease of Doing Business 2020

In de Ease of Doing Business 2020 staat Suriname op de 162e plaats van de 190 landen. Figuur 1
hieronder geeft een samenvatting van de ranks en scores per Doing Business topic aan; hieruit blijkt dat in
het Ease of Doing Business rapport 2020 Suriname voor wat betreft 9 van de 10 aandachspunten niet in

de top 100 landen voorkomt.

139

Figuur A6.2.1: Ease of Doing Business in Suriname (Bron: The World Bank 2020) P
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Global Competitive Index (GCI) 2014-2015

Het GCl-framework bestaat uit drie groepen criteria (factor, efficiéntie en innovatie) die gebruikt worden om
landen te rangschikken. In de Global Competitive Index 2014-2015 staat Suriname op de 110e plaats van
de 144 landen. Het wordt beoordeeld als de op twee na laatste in concurrentievermogen in de regio. Omdat
een groter aantal landen meer vooruit zijn gegaan in hun concurrentiepositie dan Suriname, is Suriname
gedaald van de 103de plaats in 2008-2009 naar de 110de plaats in 2014/2015. De grondgedachte is om
de GCl-efficiéntie en de innovatie verhogende indicatoren van Suriname die boven de 100 in de ranking
zijn gevallen aangepakt worden ter verbetering van het ondernemersklimaat. Onderstaand figuur geeft een

overzicht van Suriname 20147 2015 Competitiveness Ranking.

Figuur A6.2.2: Global Competitiveness Index voor Suriname (2014-2015)
Stage of development
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Strategische Actiepunten
Een aantal strategische actiepunten zitten reeds verwerkt in andere delen van dit Ontwikkelingsplan:

Instelling van een Kredietregistratiebureau: A6.21
Invoering Belasting toegevoegde Waarde (BTW): A6.21
AiScience, Technol ogy, Re aihoeraninhdEandeiwijseA&.25 n g,

Ondersteun de opleiding van ondernemers om betere bedrijfsplannen op te stellen: A6.2.2

=A =4 =4 =4 =4

Goedkope toegang tot directe kapitaalsinvesteringen: A6.2.2
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N o g &

Public Private Partnership: A6.6
Implementatie Internet Protocol versie 6 (IPv6): A6.8
Het verlagen van de kosten van de nieuwe bedrijfsaansluitingen: A6.19

OMNIBUS wetgeving voor het Ondernemingsklimaat en Investeringen aannemen en afkondigen:
dit is ontwikkeld samen met met stakeholders. Slechts enkele wetten hieruit zijn goedgekeurd en
afgekondigd. Enkele belangrijke prioriteiten hieruit zijn:

a. Aanname en afkondiging van de Investeringswet in het kader van het insolventierecht.

b. Wet Roerende Zekerheidsrechten, Handelsregisterwet, Wet Algemeen Bestuursrecht en
Bestuursrechter en wet College van Beroep voor het bedrijfsleven goedkeuren en
afkondigen

De wachttijd van 2 maanden voor het verkrijgen van een bedrijfsvergunning verminderen
De Bouwwet wijzigen met opname van een artikel:

a. die inspecties tijdens de bouw afdwingt

b. die de kwalificaties vastlegt voor de verantwoordelijke voor de inspecties

c. die de kwalificaties vastlegt voor de verantwoordelijke voor het verifiéren van bouwkundige
plannen en tekeningen.

Verlagen kosten voor eigendomsregistratie van grond

Instellen onafhankelijk klachtenbureau

Online beschikbaar maken van het aantal grondgeschillen op economisch niveau

Wijziging aanbrengen in de Wet Faillissement 17 Mei 1935, S.B. 1986 no. 82. met in achtneming
van de volgende aspecten:

a. de mogeliikheid dat de schuldenaar krediet verkrijgt na aanvang van een
insolventieprocedure.

b. crediteuren in staat stellen te stemmen over het reorganisatieplan en debiteuren de
mogelijkheid te bieden om financiering na aanvang te verkrijgen.
stemregelingen bij reorganisatie van debiteuren te verbeteren.
debiteuren in staat stellen de reorganisatieprocedure te starten.

e. de voortzetting van bedriven en de behandeling van contracten tijdens
insolventieprocedures verbeteren,

f. aanvangskrediet toestaan

g. deelname van schuldeisers vergroten in de insolventieprocedure.

Verbeteren van de operationele efficiéntie van de Douane
Middels overleg met stakeholders komen tot een gedifferentieerd belastingstelsel dat als stimulans
dient om de samenleving op een bepaalde manier in te richten; de normen zoals genoemd in A3

dienen hierbij als richtlijn.
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A6.2.2 Nationale OntwikkelingsBank van Suriname N.V.

Micro, klein en middelgroot ondernemerschap (MKMO) moet gestimuleerd worden om zodoende 1)
ondernemers in de gelegenheid te stellen hun bedrijffsvoering te stabiliseren, 2) uit te groeien tot grotere
ondernemingen met een grotere impact, en 3) om bij te dragen als het lokaal ondernemerschap als
ruggegraat van de economie, in het bijzonder met het oog op productiviteit en werkgelegenheid. Gezien de
problematiek van Suriname (zie A5. Prioriteiten) dient deze groep kredietverstrekking te verkrijgen onder
concessionale voorwaarden zodat invulling wordt gegeven aan eerder genoemde prioriteiten. Echter,
kredietverstrekking alleen is verre van voldoende gezien de slechte koppeling tussen het onderwijs en
ondernemers, lage organisatiegraad van ondernemers, omslachtige en ondoorzichtige processen bij de
overheid, onvoldoende kennis, etc. Bijstand op technisch en bedrijffseconomisch vilak, begeleiding bij de
aanvraag van vergunning of afhandeling van de import van inputs, etc. zijn enkele van de andere aspecten

die MKMOs nodig hebben i naast kredietverstrekking.

De Nationale OntwikkelingsBank (NOB) heeft fondsen ter beschikking voor deze ondersteuning:

1 Garantiefonds: voor kredieten waarbij er een dekkingsprobleem is (ook in het geval van boedels)
1 Participatie fonds: NOB neemt deel in het aandelenkapitaal van pas opgestarte bedrijven in ruil

voor kredietverstrekking
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1 Fonds Technische Bijstand voor Bedrijven: voor technische bijstand, zoals training, begeleiding,
en certificeringen bedrijfseconomische bijstand (bijvoorbeeld met Stichting Arbeidsmobilisatie en i
Ontwikkeling, Stichting Productieve WerkEenheden, Suriname Business Development Center)

(Ook verstrekt de NOB kredieten voor eigen rekening, waarbij vanaf de indiening van de aanvraag de
ondernemer wordt begeleid. Bij de kredietverstrekking wordt administratieve en management begeleiding

meegenomen alsook begeleiding tot bijvoorbeeld vrijstelling invoerrechten, inschrijving KKF, etc.)

Daar elk fonds zijn eigen inrichting kan bepalen, kan het NOB ook andere producten aanbieden waarvoor
de commerciéle banken geen risico willen nemen maar die wel een enorme impact kunnen hebben voor
ondernemening en/of de samenleving, zoals financiering van demonstratie projecten, aanbieden van
kredietverzekeringen voor specifieke gevallen, solar lease / solar power purchase agreements, etc.
Daarnaast, door het NOB verder te versterken is zij beter i
bovengenoemde fondsen, maar ook door als agent / begeleider op te treden met de overheid (bjvoorbeeld
met betrekking tot de aanvraag van domeingrond, vergunning, electriciteitsaansluiting, douane

afhandeling, etc.), netwerken aan te boren, exportmarkten te zoeken, etc.

De NOB kan via haar fondsen direct bijdragen aan de prioriteiten gesteld voor het bedrijfsleven in dit
Ontwikkelingsplan 2022-2026. Dit kan door in de kredietbeoordeling (en dus het bepalen van de kosten
voor kapitaal) de aspecten waardetoevoeging / productiviteit en werkgelegenheid een significant deel te
geven in het totaal aan wegingsfactoren. Hier komen dus in het bijzonder de sectoren creative industries,
services/dienstverlening, proces en fabricage aan bod. Een ander aspect dat meegenomen kan worden in
de weging is de grootte van ondernemingen of projecten, waarbij microprojecten eventueel onder auspicién
van CBOs of NGOs voorkeur hebben. Dit betekent een breuk in de trend van kredietverstrekking in

Suriname.

Grafiek A6.2.1

Kredietverlening naar sector in min SRD
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Strategische Actiepunten

10. Versterking van het NOB zodat zij de ondersteunende rol naar MK MO6s kan i nvull en

11. Onderbrengen van het KMO fonds bij het NOB vanwege de ondersteunde rol die zij heeft

12. Consolideren van fondsen tot 1 fonds, met 1 bestuur en 1 jaarrekening, waarbij -er dan
fondsend zijn. Op dit moestur (bdtaalé dit hetfendszelff. onds zi j n

13. Inbouwen prioriteiten als zware wegingsfactoren in de kredietbeoordeing van het fonds

14. Fondsen significant aanvullen met financiéle middelen en promoten

Moeilijk < Makkelijk
realiseerbaar realiseerbaar

11

v
Lage impact

A6.2.3 Business Clusters / Productschappen

Een business clusters (ook wel productschap in het Nederlands genoemd) is een groep van onderling
verbonden bedrijven (die onderdeel zijn van van de toeleverings- en waardeketen, en die ook met elkaar
concurreren) en gerelateerde instellingen in een bepaald gebied dat gefocust is rondom een bepaald
product(groep). De gerelateerde instellingen behelzen onder meer afdelingen van de overheid, universiteit,

standaardenbureau, banken, aanbieders van beroepsopleidingen, en bedrijvenorganisaties.

Aan het hoofd staat een cluster / management organisatie die toeziet op de uitvoering van gezamelijke
strategi exn e nvanwag® gewensh draadviak deze organisatie ingericht door de direkte
belanghebbenden c.qg. leden en komen de financiéle middelen voor de exploitatie uit de sector zelf. Een
business cluster / productschap is dus geen industrieterrein, speciale economische zone, branche
vereniging of een consortium / alliantie / netwerk tussen bedrijven.
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Figuur A6.2.3: Schematische weergave van een Business Cluster / Productschap
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Wanneer bedrijven, toeleveranciers en instellingen dicht bij elkaar opereren en de interactiefrequentie hoog
is, zijn de transactiekosten laag. Daarnaast, met deze opzet is er continue verbeterde samenwerking op
gebieden als marketing, inkoop, export promotie, onderzoek, logistiek, training, controle, market
intelligence, financiering (kredietgaranties op collectief niveau), etc. Hiermee worden individuele bedrijven
versterkt, ontstaat er meer specialisaite (bijvoorbeeld door meer waardetoevoeging) door de concurrerende
druk om te innoveren, waardoor productiviteit, innovatie, export en economische groei verhoogd worden.
Ondanks kleine schaal kunnen clusters internationaal sterk concurrerend zijn. Daarnaast kan het lokaal
een stimulans vormen voor training en opleiding door te koppelen aan het programma welke in A6.5 wordt

voorgesteld

De aan de productgroep gerelateerde overheidsafdelingen zijn onderdeel van de cluster zodat hiermee
sneller afstemming over en ondersteuning voor strategieén bereikt wordt, zoals het wegwerken van
handelsbelemmeringen en implementeren van regelgeving. Daarnaast kan hiermee de overheid sneller tot
output-gerelateerde steun komen, zoals belasting- of tarievenkortingen bij het aantal bedrijven dat lid is,

het aantal gefinancierde projecten, gezamelijke marketing of onderzoeksuitgaven, export waarde, etc.
Om te komen tot een business cluster /productschap zijn de volgende randvoorwaarden van belang:

Brede acceptatie van de organisatie door producenten, toeleveraciers, overheid, etc.
Instelling van een wettelijk kader waarbinnen de organisatie kan functioneren.
Mobiliseren van voldoende financiéle middelen ten behoeve van de investeringen en het benodigd
werkkapitaal.

1 Hetinstellen van een fee voor exploitatie: alle betrokkenen (dus ook instellingen en de overheid)
betalen mee, wat wettelijk geregeld moet zijn.

1 Het ontwikkelen van de business cluster / productschap gaat langs een rustige gefaseerde

invoering met evaluatiemomenten (in het bijzonder daar mogelijke relocatie met kosten gepaard
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gaan die ssector-specifiek zijn), waarbij er klein begonnen wordt tegen beperkte kosten met inzet
van eigen ervaring en kennis.

Strategische Actiepunten

Business clusters / productschappen voor de sectoren ICT, toerisme, rijst, bosbouw en agrarische productie

hebben zich wereldwijd bewezen. Deze komen achtereenvolgens in aan de orde in A6.8, A6.9, A6.10,

A6.11 en A6.13 (zie potentiéle locaties op volgende pagina).

15.

16.

17.

Wet op de Business clusters / Productschappen opstellen en invoeren (concept is af). Hierin moet
tevens aangegeven worden welke instantie toezicht houdt; bijvoorbeeld de Sociaal-Economische
Raad of Suriname Business Forum. Startkapitaal: financiéle middelen voor exploitatie van de
cluster / productschap komen uit de sector zelf, echter voor de opstart (kantoor, rollend materieel,
secretariaat, etc. T afhankelijk van de sector) moet de overheid een injectie geven of
donormiddelen aanwenden, ruim voldoende voor 1-2 jaren. Hiertoe is een goede financiéle
inschatting nodig met betrekking tot bijdragen van verschillende entiteiten behorende bij de
organisatie.

Opzet business clusters / productschappen aan de rechteroever van de Suriname rivier, met een
focus op logistieke dienstverlening aan het internationaal maritiem verkeer, met daaraan
gerelateerde industrieén (bijvoorbeeld in free zones) en dienstverlenende bedrijven (zie locaties op
de volgende pagina). De optie hiertoe bestaat daar de Suriname rivier de enige rivier is geschikt
voor dat type schepen die geprojecteerd zijn om komende decennia de dienst uit te maken in het
Panama kanaal voor de vaart tussen Europa en Zuid-Amerika enerzijds en Azié anderzijds. Hier is

er behoefte aan tussentijdse op- en overslag en wisselingen van scheepsbemanning.

De hierna aangeduide gebieden moeten door de respectieve ministeries met medewerking van het

Ministerie van GBB gereserveerd worden voor de aangegeven op te zetten business clusters.
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Figuur A6.2.4: Locaties voor potentiéle business clusters / productschappen (links)
Figuur A6.2.5: Locaties voor potenti€le business clusters / productschappen met een focus op de Suriname Rivier (rechts)
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Potentiéle locaties voor business clusters / productschappen, waarbij rekening gehouden is met illegale
gouddelving activiteiten, grondgeschiktheid, infrastructuur, nabije bewoning, reeds uitgegeven gronden, en
andere lokale karakteristieken, maar ook het tegengaan van bouwverdichting (zie A6.27, B3 en Bijlage E): Deze
locaties dienen ook als nieuwe kernen van urbanisatie; de daarbij behorende infrastructuur en bebouwing moet
in lijn zijn met de strategische actiepunten zoals gesteld in A6.18 Wegen en Ontwatering en A6.27 Ruimtelijke

Ordening, en kan in PPP verband met de productschappen/clusters uitgevoerd worden

1. Stuwmeergebied: toerisme

2. Moengo: bosbouw, hout en houtverwerking, NTFP

3. Groningen: fruit- en tuinbouw

4. Rechteroever Suriname Rivier: internationale transit haven in combinatie met industrialisatie (gebaseerd
op |l ocale grondstoffen en zogenaamde fAfootl oosedod

5. Nickerie: rijstbouw (niet weergegeven vanwege reeds aanwezige rijstarealen)
6. Commewijne (Alliance): aquacultuur
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A6.3 Grondbeleid

In Suriname vervult de overheid een belangrijke rol op het gebied van onroerend goed door de uitgifte van
domeingrond (eigendom van de staat). Deze natuurlijke hulpbron dient te overheid aan te wenden voor
optimale voorziening in de behoefte aan grond voor bebouwing en bewoning, productie-, industriéle-
bijzondere en sociale doeleinden. Het grondbeleid beslaat verschillende functionele aspecten zoals:

grondregistratie, gronduitgifte, en grondbestemming.

A6.3.1 Woongebieden

Demografische processen zoals bevolkingsgroei en urbanisatie vormen tezamen met processen zoals
globalisering en regionalisering vaak de leidende factoren die de functies van grond bepalen en daarmee
de relatie tussen mens en grond beheersen. Echter, door politieke misbruik is grond jarenlang gebruikt als
instrument om kiezers te winnen en voor de zelfverrijking, met als resultaat ongebreidelde uitgifte van
staats- en publieke eigendommen, verkavelingen zonder wegen- en ontwateringsplan, uitgifte van
onderhoudsstroken, en het ontbreken van een goede ruimtelijke ordeningsbeleid. Dit alles heeft door de
jaren heen geleid tot stedelijke wildgroei, met als gevolg lange reistijden, beknotting van het woongenot,
en een opwaartse druk op onroerend goed prijzen daar er nauwelijks impuls is gegeven aan decentrale
goederen- en dienstenvoorziening.

In 2014 is een Staatsbesluit geslagen die voor de toekomst de woongebieden definieert. Ook hier weer is
te zien dat zonder een gedegen groeipolen-/urbanisatieplan, wegen- en ontwateringsplan, etc.
woongebieden zijn aangewezen. Deze woongebieden bestrijken zelfs beschermde natuurlijke gebieden en
heel veel goede landbouwgronden (zoals de Agro-Economische Zonering studie heeft uitgewezen). Dit is
op de kaart op de volgende pagina te zien. Hier bestaat dus de mogelijkheid om al deze geidentificeerde
gebieden uit te geven. De hierna volgende kaart heeft de overlapping tussen woninggebieden enerzijds en
beschermde natuurgebieden en landbouwgrond anderzijds weggewerkt ten faveure van beschermde en
landbouwgebieden. Op die gebieden geschikt voor landbouw kunnen er wel degelijk woningen gebouwd
en wegen aangelegd worden, maar in die mate dat het de economische benutting van de grond aldaar
ondersteund. Grondenrechten dienen erkend te worden en samen met deze kaart uitgangspunt zijn voor

verdere invulling om te komen tot structuurplannen.

Strategische Actiepunten
1. Per staatsbesluit de woongebieden wijzigen van de situatie als aangegeven op de eerste kaart (op
de volgende pagina) naar de situatie op de kaart daaropvolgend.
2. Erkennen grondenrechten van in tribaal verband levende gemeenschappen; inheemse
organisaties (bijvoorbeeld de VIDS) schrijven op basis hiervan een specifiek ontwikkelingsplan

3. Opstellen en wettelijk vastleggen van zonering- en structuurplannen.
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Figuur A6.2.6: Huidige status van bewoonde gebieden, uitgegeven gebieden en gebieden met de status van woongebied
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Figuur A6.2.7: Voorgestelde nieuwe aanduiding van woongebieden
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A6.3.2 Familieoverdracht
Wetgeving met betrekking tot overdracht domeingrond in eigendom, dateert uit 2003 (SB 2003 nr. 7 en 8),
met een uitvoeringsbesluit van 2009 (SB 2009 nr. 22). In 2014 en 2015 is een pilot voor de overdracht van
domeingrond in eigendom gedurende 6 maanden uitgevoerd in de volgende gebieden:

1. Flora A+B (Paramaribo)

2. Zorgen Hoop (Paramaribo)

3. le rijwegkwartier (Paramaribo)

4. Paloeloeweg (Saramacca)

5. Dahlbergweg (Para)

6. van Pettenpolder (Nickerie)

De opbrengst werd geschat bij een optimale uitvoering in de 6 gebieden op SRD 196 miljoen.
Uiteindelijk zijn er slechts 2 gronden in eigendom overgedragen ten bedrage van totaal SRD 205.000.
Uit de pilot bleek dat er weinig interesse was voor de gond conversie omdat:
1. geinteresseerden de koopprijs te hoog vonden en waren de mening toegedaan dat voor dat bedrag
Zij een eigendomsperceel konden kopen;
2. belangstellenden beschikten niet over geld in contanten en een hypotheek vestigen bij een bank
was geen aantrekkelijke optie;
3. grondhuur-en erf pachtrecht en biedenp ook réchtszekerdeid)pwaardoar et e n = (
conversie weinig toegevoegde waarde zou hebben voor de zakelijk gerechtigden;
4. de Staat in gebreke is gebleven om de overdracht van domeingrond te promoten door het in

voldoende mate verschaffen van informatie (waaronder de voordelen) via de media.

Vanuit de optiek van de staat lijkt grondconversie aantrekkelijk omdat het de potentie heeft om aardig wat
inkomsten te genereren (alhoewel de pilot anders uit wijst). Vanuit de optiek van grondzoekenden heeft de
familieoverdracht (overdrachten binnen de familie,waarbij de ouders de grond i welke reeds jaren worden
bewoond en bewerkt i aan de kinderen willen overdragen) veel meer impact dan grondconversie. Geschat
wordt dat een dikke 40 tot 50% van de grondaanvragen afkomstig zijn van mensen die familieoverdracht
willen bewerkstelligen van (een stuk) grond. Echter, omdat de procedures onduidelijk, kostbaar en
langdurig zijn, gaat men dan over tot de aanvraag van een stuk domeingrond. Met de aanpak van
familieoverdracht kunnen dus de huidige aanvraag bij de overheid, grond- en woningnood, en stedelijke
wildgroei sterk verminderd worden, en tegelijkertijd (aangezien het een grote groep mensen betreft) veel
geld opgeleverd worden voor de staat. De huidige kosten die in rekening worden gebracht bij overdracht

van onroerende goederen (totaal tussen de 11% en 13%):

Page | 41



Overheid

1 Zegelrecht 7% (belasting) van de door het MI-Glis goedgekeurde taxatiewaarde (waarde
van de grond en opstallen) via M| Glis overgedragen aan de Staat
1 7% van de waarde van de kale grond (vastgesteld door het Taxatie Instituut)

Notaris

Honorarium notaris: 3% van de goedgekeurde taxatiewaarde (grond en opstallen)
SRD 500,- administratiekosten ten behoeve van de notaris

SRD 1600-1800 voor overige kosten

Omzetbelasting:12% van het honorarium van de notaris, administratie- en
overige kosten.

E R ]

MI-GLIS

Omzetbelasting: 8% van het honorarium van de notaris en de administratiekosten
Provisie M.l. Glis: 6 promille van de goedgekeurde taxatiewaarde
Inzagekosten SRD 30,-

= =4 =4

Taxateur

1 Honararium van de Taxateur (2 promille in Paramaribo, 4 promille buiten Paramaribovan
de getaxeerde waarde, waarde van de grond en opstallen) 7 valt buiten 13%
overdrachtskosten

Het verdient aanbeveling dat de Staat ter oplossing van deze sociaal-maatschappelijke problematiek het
percentage van de verschuldigde zegelrechten op akten van eigendomsoverdracht van onroerende
goederen, welke thans 7% bedraagt van de waarde van de goederen of zakelijke rechten, wordt verlaagd.
Hiervoor is het noodzakelijk dat de Zegelwet overeenkomstig wordt gewijzigd. Voor de overdracht van
grond door ouders aan de kinderen is het aanbevelingswaardig om een reductie van de
overschrijvingskosten in te bouwen,aangezien er feitelijk geen prake is van commerciéle overdrachten
(betrokken partijen i Minister OW, Minister GBB, MI-Glis, Notarissen i dienen met elkaar in overleg te

treden voor de vaststelling van de overdrachtskosten)

Strategische Actiepunten

4. Wijziging zegelrecht voor familieoverdracht
5. Het vergemakkelijken en goedkoper maken van het proces tot familieoverdracht en dit goed

communiceren naar het publiek toe
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A6.4 Scholen als Training- en Opleidingcentra
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Uitgaande van de committeringen die voortvioeien uit de UN 2030 agenda waaronder SDG 4: garanderen
van gelijke toegang tot inclusief en kwaliteitsonderwijs en stimuleren van mogelijkheden voor een
levenlang leren voor een ieder, is het belangrijk dat behalve de traditionele manier van onderwijsgeven

T binnen het formeel onderwijs i 0ok energie wordt gestopt in het creéren van mogelijkheden voor op maat

gesneden | aagdrempelige en betaal bare trainingen,

werkenden (w.o. ambtenaren), werklozen, vroege schoolverlaters, mensen met een beperking, kortom elke
burger die behoefte heeft aan verdere studie, her- en bijscholing, ontwikkeling van zijn / haar talenten en
6een | ev e nOdtinmaal gebruikeen entwikkeling van talent is belangrijk voor het welzijn van burgers
en sociale cohesie in de gemeenschap, maar dient ook om de bedrijvigheid te stimuleren, in het bijzonder
met met het oog op groeiende inkomensongelijkheid als gevolg van een zwak klein- en middenbedrijf en
de offshore olie exploitatie.

Die trainingen, onder wi jsprogrammaéds e. d. kunnen

binnen de bestaande infrastructuur van het onderwijs, met name de scholen. Deze zijn immers in elke buurt
en district aanwezig en hebben de nodige nutsvoorzieningen, sanitaire faciliteiten, toegang en ruimten. Uit
beschikbare cijfers blijkt dat circa 93% van de openbare scholen na de reguliere schooltijd van 07.00-13.00

niet in gebruik is, en dus ingezet zou kunnen worden voor het aanbieden van laagdrempelige, betaalbare

onder wi jsprogrammabts, trainingen en cursussenvoor

wordt dit wijdverbreid netwerk gemiddeld slechts minder dan 18% van het jaar nuttig gebruikt.

Tabel A6.4.1: Overzicht beschikbare schoolgebouwen van het primair onderwijs op primair en secundair niveau
(Bron: MinOW&C, Afdeling Onderzoek en Planning, Bewerking: SPS)
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GLO (incl. S.0) VOJ-LBO VOJ-MULO VOS
Nr. District
Dag Avond Dag Avond Dag Avond Dag Avond

01 Paramaribo 54 0 23 2 22 4 20 5
02 Wanica 40 0 7 1 12 0 8 1
03 Para 10 0 2 0 5 0 0 0
04 Saramacca 11 0 3 1 3 0 2 1
05 Commewijne 15 0 2 1 4 0 0 0
06 Marowijne 8 0 1 0 5 2 0 0
07 Coronie 1 0 1 0 1 0 0 0
08 Nickerie 22 0 5 1 8 1 5 2
09 Brokopondo 8 0 2 1 4 2 0 0
10 Sipaliwini 23 0 3 0 3 0 0 0
Totaal 192 0 49 7 67 9 35 9

De uitdaging is om die scholen

di enstengericht op

te transformeren in multi-functionele gemeenschapscentra waar

ociale cohekie enaduurzame gntwikieling vad indivisuzn en

gemeenschappen i na de reguliere schooltijden 7 worden aangeboden door de Overheid (w.o. de
ministeries van MinOW&C, LVV, OW, ROS, AWJ, TCT en EZ, en hun werkarmen) samen met de
tradit

particuliere sector (bij voor beel d
(bjvoorbeeld

1

= =4 =4 =

d e hefidisthicishepsi tounusro ) e n  het
fi ¢ o mam N@&Qs.tDit kambijdraigdn Ban endes andlere:

her-, om- en bijscholing van ambtenaren voor o.a. een baan in de particuliere sector of als kleine

ondernemer;

het c

rexren van

kansen

voor mensen me t

een

onee

beper kir

(SDG 8) wordt vergroot. Daardoor kunnen ze bouwen aan een redelijk en menswaardig bestaan.

In dit kader kan worden gedachte aan het opzetten van collectieve keukens (social business);

het v

ersterken

en enabl

en van NGOOGs en

het creéren van kansen voor vroege schoolverlaters

jongeren envolwassenen:door mi ddel

van tr ai

ni ngen

CBOO

S,

en cursusser

het benutten en optimaliseren van de talenten van mensen, zodat ze kunnen doen waar ze goed

in zijn

De trainingen, cursussen en programma®& zijn in eerste instantie bedoeld om mensen meer

ontplooingskansen te bieden door zichzelf meer vaardigheden en kennis te geven en netwerken op te

bouwen.

De traini

ngen,

c

ur sussen

e n hanpvwaardighea mata 6 s

programmeren, en van de techniek tot kunst.In dit kader kan worden gedacht aan onder andere:

a trainin

gen, cursussen

1 agrarische sector: 6 ur b an

en

programmads

gericht

foi.r hydropogiés), tginbouw, sierteelt, certificering, etc.
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1

bedrijfstrainingen: kosten-baten analyse, management accounting, schrijven van een bedrijfsplan,
markt onderzoek, financieringsmogelijkheden, etc.

techniek: hout- en metaalbewerking, werken met polymeren, 3D printing, lassen, etc.
voertuigtechniek: fiets- en bromfietsreparatie, eenvoudig auto onderhoud

gas, water en sanitair: installatie, onderhoud, oplossen van problemen

electra: installatie, onderhoud, oplossen van problemen

constructie: werken met beton en hout

communicatie: presenteren, schrijven, samenvatten

arts and crafts: authentieke cultuur (inclusief erfgoed), kookcursussen, etc.

taal en cultuur vaardigheden

ICT: computer reparatie, programmeren, app ontwikkeling, etc.

b. Faciliteiten voor kunst- en cultuur, kinderopvang, huiswerkbegeleiding.

Natuurlijk zal moeten blijken welke aanbieding op welke lokatie mogelijk is. Studenten, pas afgestudeerden,

ervaringsdeskundigen, hobbyisten, etc. kunnen allemaal (na screening) participeren om hun diensten aan

te bieden als trainer, coach, docent, etc. en wat bijverdienen. Gegadigden moeten een incentive krijgen om

meerdere cursussen te volgen en anderen aan te sporen om mee te doen (bijvoorbeeld bij het introduceren

van een aantal nieuwe cursisten krijgt je een waardebon). Deelnemende partijen (bedrijven, overheid,

NGOs, CBOs, etc.) kunnen delen in de kosten voor inputs, zoals transport, equipment, verbruiksartikelen,

etc. Het doel hiervan is ook om de kosten zo laag als mogelijk te houden. De activiteiten in tabel 2.1 zijn

een voorstel wat moeten worden gedaan om dit uit te voeren.

Strategisch Actiepunt

1.

Interdepartementale commissie samenstellen die bovengenoemde timeline met resultaten ten
uitvoer brengt om scholen te transformeren tot training- en opleidingscentra (eerst als pilot, van
waaruit er wordt uitgebouwd). Technische bijstand hiertoe kan verkregen worden van bevriende

naties zoals Japan, China, Signapore, Thailand en Zuid-Korea.

Tabel A6.4.2: Activiteiten gericht op de transformatie van scholen tot training en opleidingscentra
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K.T M.L.T L.T.
Nr. Activiteiten . . . Raming in USD min.
13jr. | 35jr. | 5-10jr. 9
Inventariseren van de bestaande wet- en regelgeving voor eventuele
01 L . . X Personelekosten
actualisering, aanvulling of vervanging
Il nven roi ren van i v B
02 . e. ta sere a de actieve C X Personelekosten
en district
I n n roi ren n h f
03 vent ari sere vV a de behoefte a X Personelekosten
en cursussen naar doelgroep
Inventariseren van de staat van de bestaande infrastructuur
04 X Personelekosten
(openbare scholen)
05 Instellen van een beheersstructuur met vertegenwoordigers van de X Personelekosten
Over heid, de particuliere sector (vacatiegelden)
06 Tekenen van samenwerkingsovereenkomsten met relevante X Personelekosten
stakehol ders (particuliere secto (voorbereidingskosten)
o7 Actualiseren, aanvullen en/of vervangen van wet- en regelgeving en X Personelekosten
aanbieden voor goedkeuring, bekrachtiging en afkondiging. (voorbereidingskosten)
08 Opzet management- en verantwoordingstructuur en definiéring X Personelekosten
processen, (voorbereidingskosten)
Voorbereiden en uitvoering fase 1, 2, 3 en 4 van het project
09 | (aanpassen van de infrastructuur, inrichten van de lokalen, aanschaf X USD 5.000.000,00
equipment)
Voorbereiden en uitvoeren fase 2 Pilot op 60 (20 om 20, om 20 N
10 P60 ( ) X Nog onduidelijk
openbare scholen
Uitvoering fase 3 evaluatie van de pilot en bijstellen waarnodig van
11 | het concept, uitbreiding van het aantal deelnemende openbare X Nog onduidelijk
scholen
Uitvoering fase 4 uitbreiding naar de overige openbare scholen in het N
12 9 9 ge op X Nog onduidelijk

land (volledige implementatie)
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A6.5 Surveillance tegengaan lllegaliteit en Criminaliteit
Vanwege de uitgestrektheid van het grondgebied en haar relatief kleine bevolking, lukt het verschillende

instanties niet om voldoende toezicht en controle (M.C.S., oftewel Monitoring, Controle, Surveillance) te

houden op allerlei activiteiten. Primair als gevolg hiervan is er vermoedelijk sprake van:

lllegale visvangst en verkoop op zee

lllegale houtkap, transport en export

lllegale goudwinning met daarmee gepaard milieuverontreiniging en -vernietiging
Narcotica gerelateerde activiteiten in het binnenland

Berovingen op zee in territoriale wateren

= =4 4 4 A -

lllegalen die het land binnenkomen vanuit alle buurlanden

Omuwille van de veiligheid en natuur- en milieubehoud is het noodzakelijk dat dit aangepakt wordt; echter,
langs traditionele manieren met kustwachtboten, legereenheden, etc. deze controles uitvoeren is kostbaar,
tijdrovend en omslachtig. Een praktische bewezen oplossing hiervoor zijn het gebruik van drones, die snel
inzetbaar zijn, een behoorlijke actieradius hebben, ongemerkt zijn, en uitgerust kunnen worden met allerlei
apparatuur voor verschillende soorten detectie. Drones zijn dus in staat om efficienter en effectiever de
detectie te doen als het gaat om illegaliteit en criminaliteit, maar i alhoewel ministeries als Justitie en Politie

en Defensie deze aanpak op hun wensenlijst hebben staan 1 eisen ze een aanzienlijke investering.

Een oplossing die de overheid niet eerst kapitalen hoeft te kosten en derhalve ook lang op zich laat wachten
om te implementeren, is een Public-Private Partnership aan te gaan door de overheid met een bedrijf waar
deze equipment geleased kan worden, de drones en bijbehorende equipment op tijd worden onderhouden
en vervangen, en lokaal personeel opgeleid en getrained kan worden (een in Suriname opererende
multinational in de goudsector zal hiermee van start gaan). Afspraken kunnen zelfs gemaakt worden
omtrent welke data de equipment eigenaar wel of niet te zien krijgt vanwege de gevoelige aard. Het is
hiertoe zaak dat die ministeries die hierbij belang hebben tesamen een werkgroep vormen om een Terms
of Reference voor te bereiden waar bedrijven zich voor kunnen inschrijven. Deze lease contructie kan er in

1 klap voor zorgen dat monitoring en detectie op een flink hoger niveau kunnen zijn.

Strategische Actiepunten

1. Aan de hand van een Terms of Reference (ToR) wordt een openbare aanbesteding gehouden om

surveillance drones op kort termijn te leasen conform een langdurig programma.
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A6.6 Overheidsbestuur

| A6.6.9 Privatisering

| | A6.6.12 | staatsbedrijven met | | b

| A6.6.11 Instellen; Samenwerken i-mindetheldsaandeel | ‘ P

| PPPs voor geld | MetNGOs en voor de overheid 3 ! Pt
AG.6.15 Startde | genererende | CBOs voor de I(mauv. . | 3 3 |
automatisering en | overheidstaken | Uitoefening van nutsbedrijven) 1 3
digitalisering van niet-geld AG.6.14 ‘

overheidsaan-

Toepassen van,

!
!
!
!
!
|
|
|
!

genererende !
!
!
!
!
|
!
!
!
!
i
'

A6.6.3 . |

kopen, document Definiering overheidstaken de medebewind i

_tl’aCKlng. HRM, en inzetten tz?l(en_ in huidig_q i

innen van gelden | - ieiten situatie op basis |

AB6.6.10 oor van artikel 1van |
Reactiveren Wet RO ]
bt - '

Suriname A6.6.2 v i

Verrichten van afvioeiing
achtereenvolgens

proces-, functie-

| AB.6.5 Verbod op
belangenverstrengeling A6.6.13
Mogelijkheden

Business Forum:

35-6]1 e structur- AB.6.7 Aanname en creéren voor |
verleg met beschrijvingen % h ‘ ; ‘
stakeholders ne afkondiging van de | AZ;B-B Opstellen, districten om | ;
over PSR Wet Openbaarheid | pdiEnen.laannsmen op een | | i
traject ! van Bestuur {  enafkondigen yan wettelijke 3 :
) | | de Algemene Wet wijze eigen ! !
: {-A6.6.6 Updaten, {  Bestuursrecht imiddelen te | -
! i A6.6.16 Afstemmen | indienen, aannemen ' ivergaren | | |
N A6.6.4 Instelling ' buitenlandse posten g ;:ff:fl?s l\?\lir‘:bﬁfl:‘ W g g o ©o o
o onafhankelijk | met vakministeries & - 90 o o o -
& corruptie | voor gerichte N ~ ~ N NN

meldpunt internationale

samenwerking

Door de decennia heen heeft de Surinaamse overheid een buitenproportioneel aandeel verworven in de
samenleving, als gevolg van het ongebreideld in dienst nemen van personeel, maar ook door te opereren
als (grote) speler in diverse sectoren. Het gevolg hiervan is een scheeftrekking van sectoren, oneerlijke
concurrentie, inefficiency binnen de overheid, verspilling van staatsmiddelen en human capital, en politiek
misbruik. Een ernstig punt hierbij is het middenkader op ministeries, dat aan de ene kant onder druk wordt
gezet door de leiding om zaken gerealiseerd te krijgen, maar aan de andere kant moet opereren met
nauwel i jks geschikt | ager kader. Met dan ook nog eens
onduidelijke of ontbrekende processen, procedure& en verantwoordelijkheden, frequent wisselende leiding
(al dan niet competent), en lage salarissen, dan is dit (presterend deel van het) middenkader genoodzaakt
om lange dagen te maken om toch nog wat te kunnen realiseren. Dan is het goed voor te stellen dat dit
middenkader vaak genoeg gedemotiveerd is en op den duur taakgericht wordt, en de eerste kans meteen
aangrijpt om elders te werken. Ook voor de top van een ministerie moet het niet makkelijk zijn om op een
dergelijke manier te werken, getuige ook het laag percentage van de kapitaalsuitgaven op de begroting dat

ook daadwerkelijk gerealiseerd wordt, namelijk ver onder de 10%.

Er wordt vaak gesproken in dit kader over A Publ i ¢ Sector Ref ormd (PSR), waar
vermindering van het aantal ambtenaren omdat dat de begroting helemaal scheef trekt. In het voorgaande
komt echter duidelijk naar voren dat veel meer nodig is dan afvioeiing alleen. Is het verleden is een aanzet
gegeven tot PSR, maar het ging daar meer om structuur, (plannen van) projecten, functies, en
verantwoordelijkheden. Een grote omissie is echter het definiéren en vastleggen van processen: als

gevolg van een dergelijke exercitie kunnen verschillende soorten verantwoordelijkheden in elk stap
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van een proces voor een ieder binnen de organisatie zichtbaar gemaakt worden (bijvoorbeeld het

proces in A2 om dit ontwikkelingsplan te maken. Met een matrixschema kunnen verantwoordelijkheden i

en dus functies T zichtbaar worden). De benodigde organisatiestructuur wordt dan evident, monitoring en

evaluatie punten worden ingebouwd, en corruptie-gevoelige momenten (zoals conflict of interest) worden

zichtbaar. Procesautomatisering en -digitalisering is dan ook makkelijker.

Overheidshervorming moet onder andere vanwege het voorgaande minstens het volgende bevatten:

1.

2.

Efficientie

Transparantie bevorderen en corruptiegevoeligheid wegnemen

Terugtredende overheid

Een overheid die partnerschappen aangaat metdepr i vat e sect or , NGO®b6 s,

Inclusie door decentralisatie

Strategische Actiepunten

1. Brede betrokkenheid van alle actoren, waaronder overheidsvakbonden en media, voor de
(relevante) hieronder benoemde punten moet bewerkstelligd worden.
Efficientie
2. Achtereenvolgens moeten proces-, functie- en structuurbeschrijvingen verricht worden op alle
ministeries, waarbij momenten voor monitoring en evaluatie, efficientie (bijvoorbeeld bij intra-
ministeriéle geldtransacties), transparantie, en preventie van corruptie een voorname rol hebben.
3. Modaliteiten om overtollige ambtenaren af te vloeien moeten gedefinieerd en ingezet worden.

Voorbeelden zijn vervroegd pensioen, afkoopregelingen, uitleen overeenkomsten, etc. Afvlioeien
wordt ook sterk gefaciliteerd door het gestelde in de secties A6.1, A6.2, A6.3, A6.4

Transparantie bevorderen en corruptiegevoeligheid wegnemen

4.
5.

Instelling onafhankelijk corruptie meldpunt.

Verbod op belangenverstrengeling, zoals meerdere overheidssalarissen, bestuursfuncties van
(top)ambtenaren in politieke partijen, etc.

Aanname en afkondiging van de Wet op het Nieuw Burgerlijk Wetboek (reeds in concept).
Aanname en afkondiging van de Wet Openbaarheid van Bestuur waarin wordt geregeld wat de

overheid in het openbaar moet doen.
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8. Aanname en afkondiging van de Algemene Wet Bestuursrecht, die aangeeft hoe bestuursorganen
zich moeten gedragen jegens burgers en welke besluiten en bestuurlijke procedures de burger ter
beschikking staan, zoals bezwaar en beroep bij de rechter.

Terugtredende overheid
9. Transparante verkoop van 49% van de aandelen in nutsbedrijven, en volledige en transparante
privatisering van alle overige staatsbedrijven (voormalig Surland, Melkcentrale, Alliance, etc.)
onder juiste condities, waarbij een ieder (personen, maar ook bijvoorbeeld pensioenfondsen)

aandelen kan kopen.

10. Hanteren van Suriname Business Forum om vragen, opmerkingen, suggesties, etc. van diverse

belangengroepen uit het ondernemersveld te kanaliseren naar de overheid voor snelle reactie.

Eenover heid die partnerschappen aang a dten traditibneal gezag

11. Diverse taken uitbesteden in PPP verband aan de private sector (weegbruggen, onderhoud parken,
pleinen en monumentale gebouwen, veerverbindingen, packing house, etc.).

12. NGOs, CBOs en traditioneel gezag actief en structureel faciliteren om ze zodoende daar in te

zetten waar de overheid niet in staat is om haar taak te vervullen, zoals bescherming van

natuurgebieden, community policing, buurtontwikkeling, opvang dak- en thuislozen, etc.

Inclusie door decentralisatie
13. Mogelijkheden creéren voor districten om op een wettelijke wijze eigen middelen te vergaren, onder

andere door capaciteitsversterking (trainingen, handboeken, processen, etc.).

14. Toepassen van de medebewind taken in huidige situatie op basis van artikel 1 van Wet RO

waardoor veel meer gedaan kan worden door de districtsscommissarissen en het i bestuur.

Automatisering en digitalisering

15. De overheid heeft recent bewezen om met een klein team van het Centraal Bureau voor
Burgerzaken (met landelijk 43 kantoren) kleine processen te digitaliseren die een grote impact
hebben op haar klanten, namelijk het digitaliseren van de aanvraag voor uittreksels benodigd bij
bepaalde instellingen, zoals banken. Ditzelfde team moet gebruikt worden om op eenzelfde
successvolle manier (relatief eenvoudige) processen stuk voor stuk te digitaliseren. Belangrijk

hierbij zijn:
a. Overheidsaankopen (waarbij ook alle contracten gesloten door de overheid voor het

publiek ter inzage liggen)

b. Document tracking management systeem
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c. Human Resource Management

d. Innenvan gelden

Samenwerking en positionering

16. De strategie uiteengezet in dit Ontwikkelingsplan moet uitgedragen worden door de overheid via
haar ambassades en consuls in het buitenland. Het ministerie van BIBIS moet hier duidelijk in zijn
door goede partnerschappen te slaan met de verschillende vakministeries om via de buitenlandse
posten internationale samenwerkingen te bewerkstelligen die invulling geven aan de strategische

actiepunten per ministerie zoals opgenomen in dit document.

Hoge impact

Moeilijk < 8 Makkelijk
realiseerbaar realiseerbaar
6
14 13
v
Lage impact

Box A6.6.1: Uitwerking strategisch actiepunten A6.6.2 en A6.6.3
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A6.7 Natuur en Milieu

i AB.7.2 : !

i Invoeren van | ! } i i

3 statiegeld | 1 R

i voor plastic- ! | -

3 AB6.7.10 Indienen, en glazen | } W

3 aannemen en verpakkings- | i i 1

‘ afkondigen van de| materiaal AB.7.5 Opstellen, 5

| Natuur- indienen, : ! (o

3 beschermingswet A0 L aligvoeren aannemen en : | !
vanizwaajggre afkondigen van de

| A6.7.1 Public giafien voog Afvalstoffenwet ! o

! Private mileu delicten 3

i Partnership A6.7.6 Opzetten | i i i

! (PPP) voor ‘ van een : f ya
32’:;'2?;":;’ o | A6.7.4 Instelling g § W

i Milieuautoriteit | | | |

1 | A6.7.8 PPPs met co- } § .

i i management van de | | i |

! ' | lokale bevolking voor ! i | i i

! | dataverzameling, i | ; bl
N A67.7NDC'sdoorde es  A6.7.9Invoeren ! L‘:Zac?]'gf:li o, O o B o o
N ministeries omzetten in & carbon tax gl it g: g: o <
\ . q | | \ (=] o O
O\l concrete projecten N N oN N ~ NN

In de visie van milieuplanning dienen zowel de acute milieuproblemen alsook de middellange termijn
milieuvraagstukken te worden aangepakt. Het oogmerk bij milieuplanning is het in stand houden van de
nuttige functies van ecosystemen, waardoor duurzame sociaal-economische ontwikkeling mogelijk
gemaakt wordt.Enkele milieuvraagstukken,waarmee Suriname kampt, zijn klimaatverandering, vervuiling,
afvalbeheer, ontbossing, en gebruik van giftige stoffen als kwik. Ontbossing komt aan de orde in de

bosbouwsector (A6.8), en gebruik van gevaarlijke stoffen in de sectie over goud (A6.14).

6.7.1 Klimaatverandering

Klimaatverandering vormt een serieuze bedreiging voor ons land; schattingen suggereren dat een stijging
van de zeespiegel met 1 meter meer dan 6,4% van het BBP van Suriname, 7% van de bevolking en 5,6%
van de landbouwgrond zou treffen. Inheemse en Marrongemeenschappen lopen gevaar vanwege hun
economische situatie en ligging in afgelegen gebieden waar in het verleden extreme droogte en
overstromingen zijn opgetekend. Het niet in acht nemen van deze realiteit kan leiden tot ernstige
gevolgen voor de mens en economiel. Hiertoe heeft Suri name zich als onderdeel
Agreement 0 gecommitteerd t ®éternainedQocen tlriinbgu tviaonn d(eNDNG&d si)o.n a

Lstate of the Climate Report Suriname, Summary for Policy Makers, Inter-American Development Bank, July 2021
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Caribische landen zijn extreem kwetsbaar voor klimaatverandering en natuurrampen. Extreme
weersomstandigheden komen vaak voor: de regio heeft een recordaantal stormen in het orkaanseizoen
2020 gehad. Het laatst verschenen IPCC rapport geeft ook aan dat extreme weersomstandigheden vaker
en heviger kunnen toeslaan; het volledige jaarlijkse BBP van een klein land kan weggevaagd worden,
waarbij de armsten die het meest lijden. Het opbouwen van financiéle veerkracht en investeren in
paraatheid (rampenbestrijding, gezondheidszorg,en sociale vangnetten) zijn van cruciaal belang om de

grote menselijke en economische kosten als gevolg van klimaatverandering te verminderen.

6.7.2 Afvalbeheer

Er is een gebrek aan informatie over de hoeveelheid afval die in Suriname wordt gegenereerd en
ingezameld. Op basis van onderzoek van de Universiteit van Suriname wordt geschat dat in Paramaribo
en Wanica (de twee meest bevolkte districten) elke persoon dagelijks gemiddeld 0,5 kg afval genereert,
waarvan meer dan 10% uit plastic materiaal bestaat. Het grootste deel van het ingezamelde afval van
Suriname wordt gedumpt op de door het ministerie van Openbare Werken gecontroleerde open stortplaats
van Ornamibo in district Wanica. De nabijheid van deze stortplaats met bewoonde locaties zorgt voor tal
van zeer ernstige milieu- en gezondheidsproblemen, waaronder aantasting van de natuurlijke vegetatie,
vervuiling van waterbronnen en luchtvervuiling?. De meeste de landen in de regio hebben operationele
afvalstoffenwetgeving en sanitaire stortplaatsen. Hierdoor kan er ook de nodige data met betrekking tot
iWast e DQusapnotsiatli e s o wor dSarmampeqgmthidropceehdar ekn uitzondering?.

2 hitps://blogs.iadb.org/caribbean-dev-trends/en/run-out-of-waste-day-in-suriname/
3Solid Waste Management in the Caribbean. Proceedings from the Caribbean Solid Waste Conference, April 2016, Inter-American
Development Bank
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6.7.2 SWOT

Sterkten Zwakten

a) Kleine bevolkingsdichtheid g) Inadequate codrdinatie, zowel op institutioneel
b) Op één na grootste zoetwater reservoir niveau als tussen instituten
c) netto zuurstof producerend en netto h) Onvoldoende financiéle middelen

kooldioxide absorberend land i) Inadequaatafvalbeheeren i verwerking
d) Milieu Raamwet j)  Onvoldoende maatregelen tot recycling, re-use,
e) weinigabsolute broeikasgassen uitstoot repurpose
f) relatief stabiele weersomstandigheden en k) Gebrekkige politieke wil

enorme rijkdom aan natuurlijke hulpbronnen )  Weinia bewustziin mbt milieu
m) Duurzameexploitatie van het bos () Zeespiegelstijging en extreme
n) Financieringsmogelijkheden voor duurzaam weeromstandigheden als gevolg van

bosbeheer, ihb opzet van data- en klimaatsverandering

monitoringssystemen t.b.v. bos- en r) Toename effecten van kwik in het milieu

landgebruik, climate change tracking s) Verzilting agv indringing van zout water
0) Creéren van nieuwe arbeidsplaatsen voor t) Effecten van milieuschade door mijn-, bos- en

milieuvriendelijke en schonere technologieén landbouw

Kansen Bedreigingen
Hoge impact
m n
Laag Hoog
risico risico

v
Lage impact
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Strategische Actiepunten

(Strategische actiepunten met betrekking tot surveillance en gebruik van giftige stoffen komen voor in A6.5
en A6.14)

1.

© N o O

Public Private Partnership (PPP) voor afvalbeheer en -verwerking, waarbij de mogelijkheden voor een
landelijk systeem van gescheiden afvalinzameling en een geformaliseerde infrastructuur voor
hergebruik van afval (recyclebaar afval) de nodige vereisten zijn en een naar internationale eisen
iSaniLtaamrdy i | | 0 opgezet wordt
Invoeren van statiegeld voor plastic- en glazen verpakkingsmateriaal (onderzoek heeft uvitgewezen dat
met een investering van 2-3 miljoen USD bijkans 60% hiervan gerecycled kan worden).
Invoeren van zwaardere straffen voor mileu delicten (bijv. ongecontroleerde verbranding).
Instelling Milieuautoriteit verantwoordelijk voor de technische uitvoering van het milieubeleid, met de
middelen om correctief en incentief op te treden.
Opstellen en afkondigen van afvalstoffenwet ter regulering van afhaalophaal en -verwerking.
Het opzetten van een meetstation in de zee voor de kust van Suriname.
NDCbéds door de mini sctreepiojeceen.omzetten i n con
PPPs met lokale en internationale NGOs met co-management van de lokale bevolking van
natuurgebieden 1 en hun biodiversiteit T voor:

1 de opzet van dataverzamelingssystemen om zodoende groene financiering binnen te halen

1 rehabiliteren (waaronder herbebossen) van beschadigde gebieden

9 zie strategisch actiepunt A6.10.3 met betrekking tot NTFP ontwikkeling

l nvoeren ficarbon taxo voor de broei kasgasuitstoot

hernieuwbare sectoren, zoals olie & gas, goud, bauxiet, etc.

10. Aanname Natuurbeschermingswet (reeds in concept).

Hoge impact

Makkelijk

Moeilijk < )
realiseerbaar

realiseerbaar

v
Lage impact

Page| 55

\



A6.8 Informatie- en CommunicatieTechnologie

AB6.8.6 Splitsen
verantwoording
voor telecom
infrastructuur en
diensten

A6.8.9 Opstarten
van gamification

evenementen |
A6.8.3 : {A6.8.10 !
Implementeren | Opstellen en !
incentives om | A6.8.4 Instellen limplementeren 3
3 virtuele local | productschap ICT !van incentieven
| content lokaal | met toewijzing ivoor de ICT !
! te hosten {locatie en | sector !
IA6.8.2 | startkapitaal i 1A6.8.8
Verlaging } |Opstellen
tarieven op i 'plan van
}lCT equipment AB.8.7 Opzet en | aanpak voor i
| 3 uitrollen van ~ {het uitrollen | b
| | AG.5.1 Bouwen Internet Protocol, ;af?agtcr;uctuuri I
1 i ' van de ontworpen | versie 6 | | 3 |
| | A6.8.5Instellen PPP | Mgkerspacy | ! ! |
ﬁi g voor een internet g g 8 o o o
& S exchange point & o o o S 33
N N N N N N N N

A6.8.1 Overzicht

In januari 2021 waren er ongeveer 352.100 internet gebruikers in Suriname. Dat was een verhoging van
37.000 (+12%) “tussen 2020 en 2021. De internet penetration rate® is 58,7% in januari 2021. Er waren
ongeveer 1.03 miljoen mobiele aansluitingen in suriname in januari 2021. Dat was een stijging van 1,4%
tussen januari 2020 en januari 2021. Het aantal mobiele aansluitingen is equivalent aan 174,5% van de
totale bevolking. De ICT sector (goed voor 7.000 arbeidsplaatsen) moet een flinke stimulans krijgen om te

groeien naar het niveau van services waarvan de offshore olie- en gasindustrie van gebruik maken.

De E-Government Development Index (EDGI®) geeft de stand van de e-Government Development van de
lidstaten van de Verenigde Naties weer. Naast een beoordeling van de ontwikkelingspatronen van websites
in een land, bevat de EDGI ook de toegangskenmerken, zoals infrastructuur en het onderwijsniveau, om
weer te geven hoe een land informatie technologieén gebruikt om de toegang en inclusie van haar
bewoners te bevorderen. De EDGI is een samengestelde maatstaf van 3 belangrijke dimensies van de e-
Government te weten levering van online diensten’, telecommunicatie-infrastructuur® en menselijke

capaciteit®.

4https://datareportal.com/reports/digital—2021—surinam~:-3

5 De internetpenetratiegraad komt overeen met het percentage van de totale bevolking van een bepaald land of een bepaalde regio
dat internet gebruikt

5 De EDGl is een prestatie beoordeling die verschillende nationale regeringen ten opzichte van elkaar vergelijken.

" Deze index meet het vermogen en de bereidheid van een overheid om elektronische diensten te verlenen en met haar burgers te
communiceren.

8 Dit meet de bestaande infrastructuur die nodig is om burgers te laten participeren aan de E-Government.

® De human capital index wordt gehanteerd om het vermogen van burgers om gebruik te maken van i overheidsdiensten te meten.
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Grafieken A6.8.1 (Bron:VN) en A6.8.2 (Bron: VN)

Weergave van de EDGI voor E-Government Development Index
Suriname tussen 2003 - 2020
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A6.8.2 Internationale trends

Informatie- en communicatietechnologieén (ICT) worden wereldwijd ingezet voor de verhoging van de
productiviteit, waardecreatie en (dus) concurrentievermogen in allle sectoren van de economie. Het is een
effectief instrument dat kan worden gebruikt om armoede terug te dringen, gezondheidsdiensten uit te
breiden, onderwijskansen vergroten en in het algemeen de levenskwaliteit van de inwoners te verbeteren.

Dit is terug te vinden in de onderstaande figuur:

Figuur A6.8.1: Strategisch kader van de zeven technologieén (Bron: MIT Executive Guide)

Intelligence
Natural interface

Ubiquity
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ICT speelt een belangrijke een strategisch belangrijke r o | i n

rel ati e tot de

koppeling gemaakt worden met de doelen van de Broadband Commission for Sustainable Development

van de International Telecommunication Union (ITU) en de UNESCO. De ambitieuze doelen van deze

commissie zijn onder meer gericht op:

1. Het hebben van een "broadband plan” per land;
2. Beschikbaarheid van betaalbaar internet;

3. Verhogen penetratie internet;

4. Het ontwikkelen van digitale/ ICT-vaardigheden;

5. Toename gebruik "Digital Financial Services";

6. Verhogen connectiviteit voor Micro-, Small- and Medium-sized

Enterprises (MSMES);

7. Streven naar gendergelijkheid bij alle voornoemde doelen.

De genoemde doelen zijn sterk gerelateerd aan de SDG's en kunnen ten dele zelfs gezien worden als

voorwaarden voor het kunnen behalen van meerdere SDG's. Deze doelen vormen derhalve een onderdeel

van dit MOP als het gaat om de strategische richting op het gebied van ICT.

6.8.3 SWOT
Sterkten Zwakten
a) Een gemoderniseerd telecommunicatienetwerk | €) Tekort aan de juiste ICT-statistieken
b) De Telecommunicatie Autoriteit Suriname f) Niet overal toegang: digital (0.a. door geen
(TAS) met een toezichthoudende taak schaalvoordelen)
c) Een extensieve draadloze infrastructuur met g) Tekort aan technisch kader
een bereik dat een groot deel van het h) Verouderde apparatuur Telesur
Surinaamse grondgebied omvat (waar onder i) Geen internet exchange point
het binnenland
d) Een goed georganiseerde ICT-associatie met
een lanaetermiin visie
i) (Verdere) liberalisatie van de n) Toename cybercrime
telecommunicatiesector 0) Competitieve internationale en regionale markten
k) Nationale en internationale p) Wet- en regelgeving, in het bijzonder de wet
samenwerkingsverbanden elektronische communicatie, loopt achter op de
[) Zich ontwikkelende telecommunicatiemarkten regionale, internationale en technologische
in de buurlanden in het bijzonder Brazilié ontwikkelingen
m) ICT in andere sectoren (bv gezondheidszorg) g) Onderwijs speelt onvoldoende in op de sector

Kansen

Bedreigingen
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Strategische Actiepunten

1.

Een Makerspace moet ontworpen, gebouwd en in gebruik worden genomen (een FabLab®® kost
ongeveer US$500.000).

De ICT sector moet worden gestimuleerd met zeer gunstige tarieven op de import van apparaten. Dit
kan door de in 2017 ingestelde heffing voor geimporteerde ICT-producten op te heffen.

Er moet een systeem van incentives opgezet worden voor organisaties om local content in Suriname
te hosten.

Een specifieke locatie voor lokale ICT bedrijven, die tesamen een clusterorganisatie vormen.
Bijvoorbeeld het pand zoals het oud gebouw van het Ministerie van Justitie en Politie kan in PPP
vorm worden afgestaan en verder onderhouden worden door de clusterorganisatie. De cluster
organisatie kan verder vorm worden gegeven door de door India gefinancierde Center of Excellence.
Een Internet Exchange Point moet in PPP verband worden opgezet.

Er moet een eerlijk speelveld komen tussen aanbieders van telecomdiensten en de eigenaren van
(entry/exit) infrastructuur (in het bijzonder de internationale zeekabels); hiertoe moet, evenals in de
energiesector, Telesur opgesplitst worden.

Gebruik van IPv6 zal een feit moeten worden; ermoet een onderzoek worden uitgevoerd naar alle
aanwezige firm-, soft-, en hardware die gelipgraded of zelfs vervangen moet worden.

5G draadloze technologie kan een flinke impact te hebben op productiviteit en waardecreatie voor
het bedrijffsleven. Een plan hiertoe voor het totale grondgebied moet worden opgezet.

De overheid moet gamification evenementen (evt. in PPP verband) opstarten die kunnen bijdragen

10 https://fabfoundation.org/getting-started/
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10.

aan het oplossen van maatschappelijke vraagstukken (eventueel met hulp van buitenlandse
partners).

Suriname heeft met haar goedkope arbeidskrachten en meertaligheid een unieke kans om Business
Process Outsourcing (BPO) sector uit te breiden. Deze sector is vrij arbeidsintensief met een kleine
footprint. Buitenlandse bedrijven hebben reeds aanzienlijke investeringen in Suriname gedaan
hiertoe. Ondanks het BPO steeds meer volautomatisch wordt gedaan (bijvoorbeeld door kunstmatige
intelligentie), is er nog voldoende ruimte voor groei in het segment van complexere processen. De
overheid moet een samenhangend pakket aan incentieven opstellen om investeerders in deze sector

aan te trekken (buitenlandse partners kunnen hierbij van dienst zijn).

Hoge impact

Moeilik < Makkelijk
realiseerbaar  © realiseerbaar

10

v
Lage impact
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A6.9 Toerisme

| AB.9.5 Opzet |
! Tourism Satellite !
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A6.9.1 Mondiale Ontwikkelingen

1

Veilige bestemmingen (zekerheid): gevolgen van terroristische aanslagen en Covid-19 op de
reismarkt in de afgelopen decennia ertoe geleid dat ongeveer 45% van de reizigers zich
tegenwoordig ernstige zorgen maakt over veiligheid en beveiliging en dat een derde liever kiest
voor veilige bestemmingen.

Millenials: zij geven meer geld uit aan reizen dan welke vorige generatie ook.

In het verlengde hiervan kan ook het belang van bloggers worden genoemd, aangezien bloggers
ervaringen delen op sociale media en zich bij het maken van reizen sterk baseren op beoordelingen
van gebruikers.

Authenticiteit; cultuur en lokale bevolking: een trend die al jaren gaande is, is het verlangen naar
authenticiteit. Op bekende en populaire bestemmingen neemt toerisme evenredige vormen aan,
waardoor de behoefte aan unieke.

Groene ongerepte natuur: toenemende belangstelling voor ongerepte natuur en wilde dieren.
Duurzaam toerisme en ecotoerisme: duurzaam toerisme houdt volledige rekening met zijn huidige
en toekomstige economische, sociale en milieueffecten, en dat tegemoet komt aan behoeften van
bezoeker s, i ndustri e, milieu en | okale geme
naar natuurgebieden waarbij het milieu in stand wordt gehouden, het welzijn van de lokale

bevolking wordt ondersteund en waarbij sprake is van interpretatie en educatie.
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1 Airbnb: veruit de grootste aanbieder van accomodatie en overtreft daarmee 's werelds top vijf
hotelmerken, waaronder Marriott International, Hilton Worldwide, en Wyndham Worldwide.

1 Social media: Steeds meer reizigers gaan online voor hun toekomstige reisbestemmingen en -
accommodaties en surfen op het internet voor reisinspiratie en validatie van hun collega's.

1 Individualisme: volgens experts zijn de dagen van georganiseerde tours voor een
vakantiebestemming allang voorbij en geeft een hedendaagse reiziger de voorkeur aan het huren
van een auto om het land op eigen gelegenheid te verkennen in plaats van deel te nemen aan een

georganiseerde tour in een touringcar met een groep bezoekers begeleid door een reisgids.

A6.9.2 Suriname en internationale ontwikkelingen

Veiligheid: Suriname zich nog steeds rekenen tot de veiligste landen.

Millenials: voor millenials lijkt Suriname op het eerste gezicht misschien een minder aantrekkelijke
bestemming. Immers, er zijn geen sprankelende of spectaculaire attracties beschikbaar voor
toeristen in die leeftijdsgroep, maar als we kijken naar de millenials in de Surinaamse diaspora
markt en we houden rekening met de trend van nostalgische vakanties, dan zou Suriname een
interessante vakantiebestemming kunnen zijn voor de tweede en derde (en wellicht de vierde)
diaspora generatie van Suriname en zouden zelfs millenials zonder roots in Suriname maar die wel
een deel van hun jeugd in Suriname hebben doorgebracht een belangrijke nieuwe markt kunnen
vormen voor de toerisme industrie van het land.

1 Authenticiteit; cultuur en lokale bevolking: Suriname leent zich uitstekend voor de beleving van
authentieke culturen, waaronder erfgoed, culinair toerisme en integratie met de lokale bevolking of
zelfs tribale gemeenschappen. Echter, de culturele producten die worden aangeboden zijn nog niet
voldoende ontwikkeld en/of gepromoot.

1 Groene Ongerepte Natuur: Suriname staat bekend om haar ongerepte natuur, hoewel de
goudwinning,houtkap en andere ongecontroleerde activiteite dit ernstig bedreigen.

1 Duurzaam toerisme en ecotoerisme: Met betrekking tot de toepassing van duurzaam toerisme en
ecotoerisme kan gesteld worden dat Suriname als vakantiebestemming nog niet volledig kan
voldoen aan de strikte richtlijnen van deze vormen van toerisme.

Airbnb: particuliere woningen, appartementen, en de grotere hotels zijn aangesloten bij Airbnb.
Social Media: dit medium wordt nog onvoldoende benut voor promotie.

Individualisme: toeristen hun reis meestal via een touroperator. Hoewel dit niet in overeenstemming
is met de behoefte om zelfstandig rond te reizen, wegen de risico's die verbonden kunnen zijn aan
een zelf georganiseerde reis naar het binnenland niet op tegen een veilige groepsreis boeken bij

een betrouwbare touroperator in Paramaribo.
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A6.9.3 SWOT

Sterkten Zwakten
a) Cultuur, cultureel erfgoed, meertaligheid i) Natuurvernietiging door voornamelijk de goudwinning
b) Flora en fauna, en landschap van de jungle (kernproduct) i)  Normen en standaarden zijn niet getoest bij/met de sector
c) Sector deel georganiseerdin SHATA, UTGS en Horeca k)  Onvoldoende attracties en accomodaties (0.a. binnenland)
Collectief [)  Draft wet Toerisme Autoriteit heeft onvoldoende dwingende en
d) Draft normen en standaarden stimulerende mandaten
e) Draft wet Toerisme Autoriteit m) Inefficienties in de toersime waardeketen
f)  Vele attractieve particuliere investeringen (bike trail n) Onvoldoende promotie
Commewijne, bigi pan ressort, ressorten op het stuwmeer, 0) Aangeboden product niet consistent in kwaliteit waardoor de
etc.) prijs-kwaliteit verhouding van het nationaal toeristisch product
g) Inheemse en marronculturen niet in evenwicht is
h)  Wegverbinding met Guyana en Frans-Guyana p) Beperkte oversteekfaciliteiten met Guyana en Frans-Guyana
q) Wereldwijde opmars groen en natuurtoerisme X)  Bedreiging natuur door (illegale) goudmijnbouw en houtkap,
r)  Suriname is een relatief veilige bestemming waar belangen een grote rol spelen
s) Bezoekerspotentie uit de VS met American Airlines; y)  Voortduring pandemie

t)  Voldoende potentie voor accommodatie en overige
voorzieningen nabij het stuwmeer (kernattractie)

u) Potentiéle crossborder toerisme: Moengo en Nickerie

v) Influx buitenlanders ivm offshore olie en gas

w) TUI hervat pakketreizen naar Suriname

2)

Door recente offshore vondsten onvoldoende aandacht voor
de toerisme sector

Kansen

Laag
rsico

Strategische Actiepunten

Bedreigingen

Hoge impact

Hoog
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v
Lage impact

1. Aanname en implementatie normen en standaarden: om de kwaliteit van de aangeboden diensten

en produkten te waarborgen, zijn concepten opgesteld voor normen en standaarden voor lodges,

appartementen, etc., en gekoppeld aan de CrossQ Caribbean standaarden.

Page | 63




Aanname van de Wet op de Toerisme Autoriteit (en de Toerisme Raamwet): de wet moet worden
voorzien van duidelijke mandaten voor de autoriteit om inspecties te doen op het naleven van
normen en standaarden, met boetes in gevallen van non-compliance.

Promotie: er moet jaarlijks geld worden uitgegeven aan promotie van het Surinaams toerisme
product door deelname aan diverse beurzen in belangrijke toeristen-genererende landen, promotie
via social media en het internet, billboard, televisiespotjes, etc.

Opzetten toerisme cluster in PPP verband: het creéren van hoogwaardige accommodatiecapaciteit
en andere voorzieningen op een strategische locatie in het binnenland van Suriname: het
Brokopondo-stuwmeergebied, welke zich uitstekend leent voor allerlei activiteiten en aantrekkelijk
is vanwege de aanwezige biodiversiteit. Een geschikt stuk grond gelegen aan het meer wordt
toegewezen en de overheid investeert in basis infrastructuur (eventueel in PPP verband).
Surinaamse en buitenlandse ondernemers worden dan in de gelegenheid gesteld om te investeren
in accommodatie en andere voorzieningen waardoor voldoende capaciteit ontstaat. Dit voorstel
wrodt besproken met en aangepast door internationale reisagenten (TUI, American Airlines
Vacation, etc.), die via massa-inkoop op hun beurt pakketreizen naar Suriname aanbieden tegen
concurrerende tarieven. Dit zal leiden tot: toename aantal bezoekersaantal, betaalbaardere reizen,
aanbod van een gedifferentieerd pakket van toeristische faciliteiten en diensten gericht op
internationale trends in toerisme, aanzienlijke directe en indirecte werkgelegenheidskansen voor
de lokale bevolking, en een aanzienlijk positief effect voor de ontwikkeling van de toeristische
industrie in de hoofdstad Paramaribo.

Zelfde initiatieven kunnen worden ondernomen in Nickerie (Zeedijk) en Moengo.

Opzet Tourism Satellite Account System.

Hoge impact

Makkelijk
realiseerbaar

Moeilijk <
realiseerbaar

v
Lage impact
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Box A6.9.1: Uitwerking strategisch actiepunt A6.9.4
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A6.10 Bosbouw
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A6.10.1 Overzicht

Ontbossing is in Suriname in de afgelopen 20 jaar dramatisch toegenomen, en in de afgelopen 10 jaar
verdubbeld. Dit is deels te verklaren in de flinke toename van de rondhout export (gestegen tot maar liefst

1miljoen m3 op jaarbasis), welke ook illegaal en onvoldoende gereguleerde plaats vindt.

Grafiek A6.10.1 (Bron: SBB, Bewerking: SPS)
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De rondhoutproductie en -export overtreft de lokale houtverwerking 5 maal, terwijl de exportwaarde voor

gezaagd hout meer dan 2 maal dat van rondhout is. Verzaging levert ook veel meer skilled arbeidsplaatsen

op; een flinke boomstam van 3.3 m? levert al genoeg werk op voor 30 manmaanden.

Grafieken A6.10.2 en A6.10.3
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eeste bedrijven in de verwerking zijn immers gevestigd in het kustgebied terwijl het rondhout uit het

achterland wordt gehaald. . De transport van rondhout over de weg zorgt elk jaar voor grote problemen,

omdat wegen niet berekend zijn voor dit zwaar transport. Daarnaast is de wetshandhaving in het achterland

is niet optimaal. De formele financiele sector is hierdoor terughoudend met het financieren van

investeringen in het binnenland, met verouderde productiefaciliteiten geen gerichte opleidingen, hoog

percentage aan af- en uitval (40-60%), etc. als resultaat. De spreiding van de productieactiviteiten

isinefficiént, waardoor mogelijkheden die kunnen voortvloeien uit volledige benutting van materiaal dat

vrijkomt tijdens verwerking niet worden gerealiseerd.

A6.10.2 Internationale trends

De volgende mondiale trends in de bosbouw, consumptie, en constructie sector zijn:

f
f
f
f
f

Gecertificeerde houtkap wordt steeds meer als eis gesteld bij de houtexport

Toenemende vraag naar energieproducten afkomstig van hout z.a. pellets en briketten

Gebruik van hout in grootschalige bouw en constructie

Innovatie op het gebruik van hout in de bio-chemicalién, biobrandstof, en biocomposites
Groeiende vraag naar houtproducten voor de consumptie, zoals papier

Toenemende belangstelling voor eco-vriendelijke meubilair: belangstelling voor producten van hout
dat afkomstig is uit duurzaam verkregen bosexploitatie; de productie omstandigheden moeten

milieu vriendelijk zijn en de arbeidsomstandigheden moeten optimaal zijn
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A6.10.3 SWOT Analyse

Sterkten Zwakten
a) Ongeveer 93 % van het grondgebied is bedekt | €) Toename van mijnbouwactiviteiten
met bos f) Bosdegradatie neemt sterk toe de afgelopen
b) Grote biodiversiteit jaren
c) Sterk product voor natuurtoerisme g) Risico afname toeristen door kwikvervuiling
d) Carbon credits aanbieden voor grootvervuilers
in het westen
h) Versterken organen verantwoordelijk voor j)  Sterker toename bosdegradatie bij het uitblijven
controle en toezicht en opleggen sancties van sancties tegen overtreders
i) Betrekken binnenlandbewoners bij controle en | K) Ve(dere u!tbreic'i.ing en intensivering van de
alternatieven aanbieden die de kleinschalige kleinschalige mijnbouw
goudmijnbouw en de kwikvervuiling
verminderen
Kansen Bedreigingen
Hoge impact
i 9 ¢
0 o
Laag e Hoog
risico risico

v

Lage impact

Strategische Actiepunten

(Actiepunten met betrekking tot de impact van de artisinale goudsector is in de sectie Goud opgenomen)

1.

Certificering van de bosexploitatie: exportmarkten van de Verenigde Staten van Amerika en

EuropeseUnie stellen als eis dat hout en houtproducten gecertificeerd moeten zijn. Volgens Stichting

Bosbeheer en Bosexploitatie (SBB) blijkt dat slechts enkele bosexploitanten dit hebben gedaan. De

meeste exploitanten geven dat dit proces te kostbaar is voor hun om dit zelfstandig te laten doen. In

de tussentijd is rondhout export naar de Aziatische markt, waar deze verplichting er niet altijd is sterk

opgevoerd. Deze landen heffen zelf hoge tarieven voor verwerkte houtproducten. Het streven van

Suriname om meer inkomsten te halen uit de sector, creatie van hoogwaardige banen voor
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Surinamers, en duurzaam bosbeheer, maakt het belangrijk dat dit proces van certificering van de
Surinaamse bosexploitanten als hoogste prioriteit wordt gezien: bedrijven moet geidentificeerd
worden en financiering moet aangetrokken worden voor certificering welke als eis gesteld moet

worden.

Stimuleren van houtverwerking in plaats van rondhout export: de overheid moet dit ontmoedigen door
belasting te heffen op de export van rondhout en vierkant bekapte palen. De lokale verwerking kan
worden aangemoedigd door het geven van conditionele incentieven zoals:
1 Goedkoop kapitaal en vrijwaring van importheffingen voor investeringen in
verwerkingscapaciteit. Dit kan opgevoerd worden indien ook nog eens werkgelegenheid wordt
gecreéerd
1 Investeren in Stichting Slijperij voor het aanbieden van trainingen
1 Bedrijven die minder sterk staan, vooral de klein en medium bedrijven, steunen door

voormalige ambtenaren in dienst te nemen waarvoorde overheid een deel van de lonen betaalt

Non-timber forest products (NTFP): PPPs moeten actief gestimuleerd worden door de overheid met
lokale en internationale organisaties in samenwerking met lokale gemeenschappen om
(markt)onderzoek te plegen naar NTFPs, netwerken op te bouwen voor afname van producten,
training, en de levering van machines voor de verwerking. Studies en pilot projecten door onder
andere Conservation International en Amazon Conservation Team hebben aangetoond dat er hierhij
werkgelegenheid voor de lokale gemeenschappen bewerkstelligd wordt, het bos en zijn
biosdiversiteit met de lokale inzet ook beter beschermd wordt (zie ook sectie Natuur en Milieu), en

producten met relatief veel toegevoegde waarde worden geéxporteerd.

Het bestemmen van een geografische locatie voor houtverwerkingsbedrijven. In het verleden is een
locatie aan de Suriname rivier daartoe aangewezen (plantage Zelden Rust, Groot-Chatillon en
Restaurada). Bedrijven die in of nabij woonbuurten gevestigd zijn moeten bereidt zijn na een
bepaalde periode deze plaatsen te ontruimen en zich te vestigen in de productiecentrums Er moeten

voldoende landingsfaciliteiten, fabrieksterrein, nutsvoorzieningen, infrastructuur, etc. aanwezig zijn.

SBB transformeren in een autoriteit (0.a. door aanpassing van de Boswet) met het recht om sneller
in te kunnen grijpen wanneer actoren niet gecertificeerd zijn of zich niet houden aan de regels voor

certificering, illegaliteit gedetecteerd wordt
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Tabel A6.10.1: Exotische Olién en hun toepassing n

Nr. Olie soort Toepassing

01 | Babassu (Maripa) Koken, haargroei, tegen reuma, huidverzorging, antioxidant

02 | Tucuma (Awara) Huidverzorging, beschadigt haar, biodiesel, xeroftalmie, zonnebrand

03 | Amana Haarverfraaiing, medicinaal (oorpijn, keelpijn)

04 | Bacaba (Koemboe) Haargroei, huidverzorging

05 | Andiroba (Krappa) Huidverzorging, pijnstiller, insectenwerend middel, haarversterker

06 | Copaiba (Hoepel) Biodiesel, doodt bacterién en ziektekiemen, ontstekingsremmend, desinfecteert

07 | Buriti (Mauritie) Droge huid, eczeem, psoriasis, zonnebrand, herstellend haar, ouder wordende huid
08 | Brazil nut (Ingi noto) Rijk aan eiwitten, haargroei, haarversterking, anti-roos, huidverzorging, koken

Moeilijk

Hoge impact

Makkelijk

&
<

realiseerbaar

Box A6.10.1: Uitwerking strategisch actiepunt A6.10.2

Rondhout Export
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11yc Berkeley Master of Development Practice Team Consultancy; An analysis of base carrier oil market and economic feasibility
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A6.11 Agrarische Productie
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De export van agrarische producten'? bedroeg in 2019 SRD 633,39 miljoen, terwijl de import in hetzelfde

jaar meer dan het dubbele, SRD 1.488,50 miljoen, bedroeg; de inkomsten uit export waren 42,6% van

uitgaven aan import in 2019. Het aandeel in het BBP was in hetzelfde jaar 6%, met het grootste deel van

de inkomsten uit visserij (zie sectie Visserij).

Grafiek A6.11.1: Selectieve data van de Agrarische Productiesector

12)nclusief vis, schaal- en weekdieren
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Totale agro-productie vs Visserij

Totale agro-productie vs Visserij
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Uit studies specifiek uitgevoerd voor de Surinaamse situatie is af te leiden dat in Barbados, Trinidad en

Tobago, Nederland, Guyana, Curacao en Frans-Guyana afzetmarkten hebben voor Surinaamse producten

zoals tomaten, sopropo, napi, peper, oker, kool, boulanger, pompoen en Chinese kool (zie Tabel 1). Verder

hebben de studies uitgewezen dat ook de producten vanille en cacao'® goede vooruitzichten bieden voor

zowel productie als export.

Tabel A6.11.1: Exportmogelijkheden naar product en land (Bron: LR Group)

13 The National Master Plan for Agricultural Development in Suriname, March 2016

Kansen voor Kansen voor .
Country / . Kansen voor tafel eieren
Kansen voor groente exporten melkproducten vleeskuikens
Product exporten
exporten exporten
Caricom
1. Seizoen groenten (tomaten) Ice-cream, Yogurt Kerstseizoen eieren Bevroren
Barbados 2. Niet-traditionele groenten (Sla Broccaoli, Gearomatiseerde Nee .
eieren
Bloemkool, Wortelen) melk
.. 1. Traditionele groenten (Sopropo, Chinese
Trinidad & 9 (Soprop Ice-cream, Yogurt
Tayer, Peper, Oker, Kool, Boulanger) Nee
Tobago . "
2. Niet-traditionele groenten
. L Ice-cream, Yogurt, .
Guyana Niet-traditionele groenten 9 Nee Broedeiren
Boter, Kaas
EU
Nederland | Traditioneleproducten Nee Nee Nee
1. Niet-traditionele groenten
- . Yogurt, Gearoma-
2. Traditionele groenten (Peper, Chinese )
Curacao . tiseerde melk, Nee Nee
Kool, Groene Bonen, Pompoen, Chinese
Kaas
Tayer, Sopropo)
1. Traditionele groenten (Tomaten, 1. Geen potentie voor tafel
Frans- . .
Guvana Komkommer, Groene Bonen, Kool, Pepers) | Potentievoormelk Nee eieren
y 2. Niet-traditionele groenten 2. Potentie voor broedeieren
Nieuwe gewassen
Nr. Gewassen Voorwaarden en Kansen
01 | Vanilla Goede groeivoorwaarden en uitstekende marktkansen
02 | Cacao Goede groeivoorwaarden en goede marktkansen
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A6.11.2 SWOT

Sterkten Zwakten
a) Relatief hoge productie en export van vis, schaal- en | f) De productie voldoet (nog) niet adequaat aan nationale en
weekdieren internationale standaarden
b)  Vruchtbare gronden beschikbaar g) Geen optimale benutting van moderne productiesystemen
c) Veldbezoeken aan boeren voor verschaffen van voorlichting | h)  Gebrekkig waterbeheer (irrigatie en drainage)
d) Proefstations (tuinen) beschikbaar in verschillende | i)  Gebrekkig onderhoud van infrastructuur
districten i) Onvoldoende productschappen en samenwerkende
e) Voldoende zoetwater beschikbaar (voor irrigatiedoeleinden) cooperaties
k) Hoge import en lage export van agrarische producten
) Relatief lage productie en export van landbouwgewassen,
veestapel en pluimvee
m) Inefficiéntie bij gebruik van landbouw inputs
m) Productie van oliepalm, olién, cacao, kruiden en veevoer v) Wateroverlast bij extreme regenval
n) Verhogen/ implementeren kassenteelt, hydroponics en |w) Lage koopkracht onder de Surinaamse bevolking
6vertical far mingo Xx)  Beperkte toegang tot de regionale en internationale markt
0) Training in Good Agricultural Practices (GAP) y) Onvoorspel bar e ri sicods van
p) Vergroting van exportmogelijkheden extreem weer, natuurrampen en ziekten en plagen
g) Aantrekken van investeerders z)  Gebruik van vruchtbare gronden voor andere doeleinden dan
r)  Stimuleren van Public-en Private Partnerschappen agrarische zoals verkavelingen
s) Beschikbaar stellen betaalbare kredieten voor agrariérs aa) Hoge transportkosten (export)
t)  Reactivering waterschappen bb) Ontbreken van de verstrekking van incentives
u) Uitvoering van een landbouwtelling t.b.v. updaten data cc) Niet adequaat functioneren van de waterschappen

Kansen

Bedreigingen

Hoge impact




Laag Hoog
. < »
risico risico

Lage impact

Strategische Actiepunten

1.

© N o 0 A

10.
11.
12.

13.

Overgaan tot subjectsubsidie bij melk, en de melkprijs (deshoods in PPP, zie punt 12 en strategisch
actiepunt A6.6.9) laten afhangen van vraag en aanbod (eventueel gelinked aan de internationale prijs
van melkpoeder).

Uitvoering complete assessment van de export logistiek, met aanpak geidentificeerde issues.
(Eventueel in PPP verband) uitvoeren van de teelt van hoogwaardige voedzame snijgrasen en
moringavoor de productie van vee-, pluimvee- en visvoer (als importvervanging en potentiéle export)
ten zuid-oosten van Paranam. Dit productiemodel is import vervangend, reeds compleet uitgewerkt, en
wordt ook ter beschikking gesteld voor vermenigvuldiging.

Uitvoeren landbouwtelling.

Operationaliseren residu en veterinair laboratorium.

Opzetten van een garantiefonds voorkredietverzekering.

Slagersopleiding uitbreiden met onderzoeks- en kwekersopleiding.

Aanbieding (financiering voor) Global GAP-certificering (eventueel met behulp van Fonds Technische
Bijstand van het NOB).

Verbeterde training en voorlichting van boeren in PPP-verband (eventueel met buitenlandse hulp van
bijvoorbeeld Nederland, Israel en China).

Instellen van een identificatie-, registratie- en traceerbaarheidssysteem voor de veeteeltsector.
Adequate etikettering.

Productschappen instellen voorfruit/tuinbouw (Groningen), veehouderij (Reeberg), en eventueel
pluimvee (zie strategisch actiepunt A6.12.1).

Afdeling van EMBRAPA (Braziliaans agrarisch onderzoeksinstituut) opzetten.

Hoge impact
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De landbouwproductie wordt grotendeels bepaald door de rijstsector met een padieproductie die naar
gewicht gemiddeld 64 procent uitmaakt van de totale landbouwproductie en voor ongeveer 88 procent
beslag legt op het totaal beplante areaal. De teeltgebieden voor de rijstbouw bevinden zich in de districten
Saramacca, Coronie en Nickerie. Het areaal dat beschikbaar is in deze gebieden beslaat respectievelijk
5.000 ha, 7.000 ha en 43.000 ha. De vraag naar rijst zal in de komende tien jaren blijven toenemen. De
wereldmarktprijs van rijst vertoont een stijgende lijn (zie figuur 3) in de periode 2020-2035. Volgens

prognose zal de prijs van rijst in 2035 vergeleken met 2021 toenemen met bijna 6 procent.
Grafiek A6.12.1
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Groeicijfers beplant areaal, padieproductie, rijst volume en rijst
exportwaarde
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